
 

 

เรื่องเสร็จท่ี ๔๔๔/๒๕๖๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา     
เรื่อง การอนุญาตให%การไฟฟ(าฝ*ายผลิตแห0งประเทศไทยพัฒนาระบบผลิตไฟฟ(า 

  พลังงานแสงอาทิตย5แบบลอยน้ําในพ้ืนท่ีบริเวณอ0างเก็บน้ําท่ีกรมชลประทาน 
  ครอบครองทําประโยชน5  

   
 

  กรมชลประทานได�มีหนังสือ ท่ี กษ ๐๓๐๗/๑๑๑๑๗ ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว)า  ด�วยกรมชลประทานมีคําสั่ง ท่ี ข ๓๙๕/๒๕๖๑ 
เรื่อง  แต)งต้ังคณะทํางานพิจารณาแนวทางการพัฒนาเซลล7แสงอาทิตย7ทุ)นลอยในพ้ืนท่ีอ)างเก็บน้ํา 
ของกรมชลประทานร)วมกับการไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห)งประเทศไทย ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 
ต)อมาคณะทํางานดังกล)าวได�ประชุมเม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ และมีมติให�กรมชลประทานหารือ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมชลประทานจึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. การอนุญาตให�การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห)งประเทศไทยใช�พ้ืนท่ีบริเวณอ)างเก็บน้ํา 
ท่ีกรมชลประทานครอบครองทําประโยชน7เพ่ือการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<าพลังงานแสงอาทิตย7 
แบบลอยน้ํา สามารถดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี ได�หรือไม) อย)างไร 

๒. หากผลการพิจารณาตาม ๑. สามารถดําเนินการได� กรมชลประทานจะต�อง 
ถือปฏิบัติตามแนวคําวินิจฉัยตามเรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๐/๒๕๖๑ เรื่อง  การอนุญาตให�เอกชนใช�พ้ืนท่ี 
บริเวณอ)างเก็บน้ําท่ีกรมชลประทานครอบครองทําประโยชน7เพ่ือการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<าพลังงาน 
แสงอาทิตย7แบบลอยน้ํา ได�หรือไม) ประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมชลประทาน 
โดยมี ผู�แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ7 (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมชลประทาน) และผู�แทน 
การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห)งประเทศไทย เปKนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมว)า 
ขณะนี้กรมชลประทานและการไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห)งประเทศไทยอยู)ระหว)างการพิจารณากําหนด 
แนวทางในการจัดทําบันทึกข�อตกลงในการร)วมมือพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<าเซลล7แสงอาทิตย7 
แบบทุ)นลอยในพ้ืนท่ีอ)างเก็บน้ําท่ีกรมชลประทานครอบครองทําประโยชน7 โดยระบบผลิตไฟฟ<า 
พลังงานแสงอาทิตย7แบบทุ)นลอย ประกอบด�วย ๑) แผงเซลล7รับพลังงานแสงอาทิตย7 ๒) ทุ)นลอย 
และ ๓) ตัวยึดโยง โดยวิธีการจะมีลักษณะใดนั้น ข้ึนอยู)กับการออกแบบด�านวิศวกรรมและการติดต้ัง 
ระบบผลิตไฟฟ<าพลังงานแสงอาทิตย7แบบทุ)นลอย ซ่ึงขณะนี้ยังไม)มีการออกแบบหรือกระทําการใด ๆ 
ในพ้ืนท่ีอ)างเก็บน้ํา รวมท้ังยังไม)มีการคัดเลือกพ้ืนท่ีอ)างเก็บน้ําท่ีจะดําเนินการ 

 
 

                                                 
 ส)งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๘/๑๘๐ ลงวันท่ี ๑๐  เมษายน ๒๕๖๒ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมชลประทาน 
ประกอบกับข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมดังกล)าวแล�ว มีความเห็นในแต)ละประเด็น ดังนี้   

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การอนุญาตให�การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห)งประเทศไทยใช� พ้ืนท่ี 
บริเวณอ)างเก็บน้ําท่ีกรมชลประทานครอบครองทําประโยชน7เพ่ือการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<า 
พลังงานแสงอาทิตย7แบบลอยน้ํา สามารถดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
ได�หรือไม) อย)างไร  เห็นว)า โดยท่ีกรมชลประทานหารือการใช�พ้ืนท่ีบริเวณอ)างเก็บน้ําท่ีกรมชลประทาน 
ครอบครองทําประโยชน7 เ พ่ือการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<าพลังงานแสงอาทิตย7แบบลอยน้ํ า 
และประกอบกับคําชี้แจงของผู�แทนการไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห)งประเทศไทย ประเด็นปNญหา 
ตามข�อหารือนี้จะไม)มีการใช�น้ําในอ)างเก็บน้ํา แต)เปKนการใช�พ้ืนท่ีอ)างเก็บน้ํา  ดังนั้น กรมชลประทาน 
จะต�องพิจารณาข�อเท็จจริงเก่ียวกับแบบวิศวกรรมและการติดต้ังระบบผลิตไฟฟ<าพลังงานแสงอาทิตย7 
แบบทุ)นลอย เปKนรายกรณี โดยการให�ใช�พ้ืนท่ีในอ)างเก็บน้ําจะต�องไม)เปKนอุปสรรคต)อการชลประทาน 
นอกจากนี้ ในขณะนี้ยังไม)มีความชัดเจนว)าการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<าพลังงานแสงอาทิตย7แบบลอยน้ํา 
ตามข�อหารือจะดําเนินการในบริเวณพ้ืนท่ีใด กรณีจึงข้ึนอยู)กับข�อเท็จจริงว)าหน)วยงานใดเปKนผู�ดูแล 
พ้ืนท่ีอ)างเก็บน้ํานั้น ซ่ึงการไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห)งประเทศไทยจะต�องขออนุญาตใช�พ้ืนท่ีจากหน)วยงาน 
ดังกล)าวด�วย 

ประเด็นท่ีสอง  หากผลการพิจารณาตามประเด็นท่ีหนึ่งสามารถดําเนินการได� 
กรมชลประทานจะต�องถือปฏิบัติตามแนวคําวินิจฉัยตามเรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๐/๒๕๖๑ เรื่อง 
การอนุญาตให�เอกชนใช� พ้ืนท่ีบริเวณอ)างเก็บน้ํา ท่ีกรมชลประทานครอบครองทําประโยชน7 
เพ่ือการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<าพลังงานแสงอาทิตย7แบบลอยน้ํา ได�หรือไม) อย)างไร  เห็นว)า 
เ ม่ื อข� อหารื อของกรมชลประทานครั้ งนี้ เ ปK นประ เ ด็น เ ก่ี ยว กับการ ใช� พ้ื น ท่ีอ) า ง เ ก็บน้ํ า 
ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ได�เคยให�ความเห็นไว�แล�วในเรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๐/๒๕๖๑๑ 
กรณีจึงไม)จําเปKนต�องให�ความเห็นในประเด็นนี้อีก 

 
 

(นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        เมษายน  ๒๕๖๒ 

 

                                                 
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การอนุญาตให�เอกชนใช�พ้ืนท่ีบริเวณอ)างเก็บนํ้า 

ท่ีกรมชลประทานครอบครองทําประโยชน7เพ่ือการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ<าพลังงานแสงอาทิตย7แบบลอยนํ้า 
ส)งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด)วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๘/๖๕๑ ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 


