
เร่ืองเสร็จที่ ๓๗๓/๒๕๔๐ 
 

บันทึก 
เร่ือง  อํานาจในการขุดลอกทางน้ําชลประทานและการจําหนายมูลดินที่ไดจากการขุดลอก 

 ทางน้ําชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
   

 
กรมชลประทาน ไดมีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๒/๑๙๕๘ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๐ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช ๒๔๘๕ บัญญัติใหอธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจในการขุดลอกทางน้ําชลประทาน
ตามมาตรา ๑๕ (๒) และมีอํานาจในการอนุญาตใหบุคคลขุดลอกทางน้ําชลประทาน ตามมาตรา 
๓๔ นั้น อธิบดีกรมชลประทานสามารถใชอํานาจดังกลาวไดตามความเหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณ เชน การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมหรือน้ําแลง หรือสามารถใชอํานาจดังกลาว
ตามขอ ๑๔๐ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือตองใชตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทุกประการ ประการหนึ่ง อีกประการ
หนึ่ง ตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ไหลมาทับถมตามธรรมชาติในทางน้ําชลประทาน เชน คลอง
ชลประทาน อางเก็บน้ํา ฝาย หรือทางน้ําชลประทานใดก็ตาม ถือเปนวัสดุที่เปนผลพลอยไดจาก
การขุดลอกหรือไม หรือจะถือเปนที่ราชพัสดุตามความหมายของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ทั้งนี้เพ่ือประโยชนในการดําเนินการ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอ

หารือของกรมชลประทานดังกลาว โดยไดรับคําช้ีแจงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (กรมชลประทาน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงวา กรมชลประทานไดดําเนินการขุดลอก
ทางน้ําชลประทานเพื่อปองกันการเกิดอุทกภัย โดยไดดําเนินการทั้งการขุดเองโดยความ
ควบคุมดูแลของกรมชลประทานและการวาจางเอกชนทําการขุดลอก ซึ่งมีคาใชจายเปนจํานวน
มาก กรมชลประทานประสงคจะนําตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกไดไปจําหนายใหแกผูขุดเพื่อ
หักทอนคาใชจายในการขุดลอก แตมีปญหาวาการจําหนายตะกอนดิน ตะกอนทรายที่ขุดลอกนั้น 
ตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม และจะถือ
วาตะกอนดิน ตะกอนทรายเปนที่ราชพัสดุที่ตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุหรือไม 
โดยที่กอนจะหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมชลประทานไดเคยถามปญหานี้ไปยังกรมธนา
รักษ และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุแลว 
เร่ืองอยูระหวางการพิจารณา กรมชลประทานเกรงวาจะลาชาจึงไดหารือมายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อใหพิจารณาปญหาขอกฎหมายกอน สวนปญหาในทางปฏิบัติจะไดปรึกษากับ
กรมธนารักษและสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) พิจารณาแลวเห็นวา



 ๒

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๑๕ (๒)๑ ไดบัญญัติใหอธิบดี
กรมชลประทานมีอํานาจในการขุดลอกทางน้ําชลประทานได และมาตรา ๑๙๒ ไดบัญญัติใหอํานาจ
ทิ้งมูลดินที่เกิดจากการขุดซอมทางน้ําชลประทานในที่ดินใกลเคียงไดตามความจําเปน นอกจากนี้ 
ยังมีมาตรา ๓๔๓ ไดบัญญัติใหอธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจอนุญาตใหผูใดขุดลอกทางน้ํา
ชลประทานได แตมิไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการมูลดินที่ขุดขึ้นมาจากทางน้ํา ดังนั้น 
อธิบดีกรมชลประทานจึงมีอํานาจจัดการเกี่ยวกับมูลดินนั้นอยางไรก็ได แตถามีการจําหนายมูลดิน
และไดรับเงินคาตอบแทน จะตองนําเงินนั้นสงคลังเปนรายไดแผนดิน ตามมาตรา ๔๔ แหง
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พุทธศักราช ๒๔๙๑ 

สําหรับปญหาที่วาในการขุดลอกทางน้ําชลประทานและนํามูลดินที่ไดจากการขุด
ลอกไปจําหนายจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ หรือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯหรือไม นั้น เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงวากรมชลประทานไดหารือ
ปญหานี้ไปยังกรมธนารักษ และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมี อํานาจหนาที่ พิจารณากรณีดังกลาวตามกฎหมายแลว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๘) จึงเห็นสมควรใหหนวยงานดังกลาว
พิจารณาปญหานั้นกอนเพื่อประโยชนแกการบริหารราชการแผนดิน จึงมีมติไมรับขอหารือใน
ประเด็นหลังนี้ไวพิจารณา ตามขอ ๙ (๒)๕ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับ
                                                           

๑ มาตรา ๑๕  เพ่ือประโยชนแกการชลประทาน อธิบดีมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  (๑) ปด ก้ันหรือเปดน้ําในทางน้ําชลประทาน 

  (๒) ขุดลอก ซอมหรือดัดแปลงแกไขทางน้ําชลประทาน หรือจัดใหมีสิ่งกอสรางขึ้นในทาง
น้ําชลประทาน 

  (๓) หาม จํากัดหรือกําหนดเงื่อนไขในการนําเรือ แพ ผานทางน้ําชลประทานตาม (๑) 
หรือ (๒) การใชอํานาจตามมาตรานี้ ใหปดประกาศ ณ ชุมนุมชนในทองถ่ินลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแต
กรณีฉุกเฉิน อธิบดีมีอํานาจดําเนินการไปกอนได 

๒ มาตรา ๑๙  ในการขุดลอกซอมทางน้ําชลประทาน ถาไมมีท่ีเททิ้งมูลดินก็ใหมีอํานาจเททิ้ง
มูลดินในที่ดินที่ใกลเคียงไดตามความจําเปน แตท้ังนี้ถาทําใหเสียหายแกพืชผลหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งมีอยูใน
ขณะนั้นแลวตองใชคาสินไหมทดแทน 

๓ มาตรา ๓๔  หามมิใหผูใดขุดลอกทางน้ําชลประทานอันจะทําใหเสียหายแกกรมชลประทาน
หรือปดก้ันทางน้ําชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๔  ภายใตบังคับแหงมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระใหแกรัฐบาลไมวาเปน

ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกูหรือเงินอ่ืนใดหัวหนาสวนราชการไดเก็บเงินนั้นมีหนาท่ีควบคุมใหสงเขา
บัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี ๑ หรือสงเงินคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและขอบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยไมหักเงินไวเพ่ือการใดๆ เลย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ ขอ ๙  กรรมการรางกฎหมายจะไมพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) เรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสถาบันอ่ืนที่อยูแลวตามกฎหมายและกรรมการราง



 ๓

ปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 

 
(ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๔๐ 

                                                                                                                                                                      
กฎหมายเห็นวาสมควรใหมีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นกอนเพ่ือประโยชนแกการบริหารราชการแผนดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 


