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บันทึก 
เร่ือง  ความหมายของคําวา “ผูที่อธิบดีมอบหมาย” ตามมาตรา ๒๖ 

แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
   

 
กรมชลประทาน ไดมีหนังสือที่ กษ ๐๓๐๒/๑๙๙๗ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๐ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่บัญญัติหามมิใหผูใดขุดคลองหรือทางน้ําเช่ือมกับทางน้ํา
ชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทางน้ําอ่ืนที่เช่ือมกับทางน้ําชลประทาน หรือกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดใหทางน้ําชลประทานรั่วไหล เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายนั้น โดยขอหารือวา “ผูที่อธิบดีมอบหมาย” มีความหมายเพียงใด จะหมายความรวมถึง
บุคคลภายนอกภาคราชการที่เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ทั้งในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ
ดวยหรือไม และอธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจมอบหมายใหแกบุคคลดังกลาวหรือไม ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชนในการพิจารณาดําเนินการในทางปฏิบัติตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาเรื่อง

หารือนี้ โดยไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) และ
ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) เพ่ือประกอบการพิจารณาแลว 
ผูแทนกรมชลประทานไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความเปนมาของการหารือในครั้งนี้วา 
การประปาสวนภูมิภาคไดจัดตั้งบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด เพ่ือ
ผลิตและจําหนายน้ําใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดย
บริษัทฯไดขอใชน้ําจากอางเก็บน้ําของกรมชลประทาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมื่อวันที่ ๖ 
สิงหาคม ๒๕๓๙ ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของใหความรวมมือและอํานวยความสะดวกแก
บริษัทฯ ในการขอรับอนุมัติและการทําสัญญาตางๆ ที่จําเปนในการดําเนินกิจการของบริษัทฯ โดย
ใหบริษัทฯ ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎ ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของของหนวยงานนั้นๆ จึงมี
ปญหาวา กรมชลประทานจะมอบอํานาจในการจัดการดูแลรักษาทางน้ําชลประทานโดยมอบให
บริษัทฯ เปนผูจัดการแทน ตลอดจนเปนผูอนุญาตใหผูใดขุดคลองหรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ํา
ชลประทานตามมาตรา ๒๖๑ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ในฐานะเปนผูที่อธิบดี

                                                           
๑ มาตรา ๒๖  หามมิใหผูใดขุดคลองหรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน หรือมาเชื่อม

กับทางน้ําอ่ืนที่เชื่อมกับทางน้ําชลประทาน หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหน้ําในทางน้ําชลประทานรั่วไหล 
อันอาจกอใหเกิดการเสียหายแกการชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูท่ีอธิบดี
มอบหมาย ผูฝาฝนนอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้แลว ศาลจะสั่งใหปดถมคลองหรือทางน้ํานั้นมิให
น้ํารั่วไหลตอไปก็ได 



 ๒

มอบหมายไดหรือไม นอกจากนั้น เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหแกทองถ่ินตามนโยบายของรัฐบาล อธิบดีกรมชลประทานจะมอบหมายการอนุญาตตามมาตรา 
๒๖ ดังกลาว ใหแกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือราชการบริหารสวน
ทองถ่ินอื่นๆ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ ใหเปนผูดําเนินการแทนอธิบดีกรมชลประทานไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือ
ของกรมชลประทานประกอบกับบทกฎหมายที่เก่ียวของแลว ปรากฏวา มาตรา ๒๖ แหง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดบัญญัติวา “มาตรา ๒๖ หามมิใหผูใดขุดคลอง
หรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทางน้ําอ่ืนที่เช่ือมกับทางน้ําชลประทาน 
หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหน้ําในทางน้ําชลประทานรั่วไหล อันอาจกอใหเกิดการเสียหาย
แกการชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูที่ อธิบดีมอบหมาย 
ผูฝาฝนนอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้แลว ศาลจะสั่งใหปดถมคลองหรือทางน้ํานั้นมิ
ใหน้ําร่ัวไหลตอไปก็ได...” 

ขอความในมาตรา ๒๖ บัญญัติเปนขอยกเวนของขอหามมิใหผูใดขุดคลองหรือ
ทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน ฯลฯ โดยการใหอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจ
อนุญาตเปนหนังสือไดแตมิไดกําหนดขอบเขตไวชัดเจนวาอธิบดีจะมอบหมายใหแกผูใดไดบาง 
เมื่อเปนเชนนี้จึงตองพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายและหลักการตีความกฎหมายที่
เก่ียวของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯแลว เห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติหามมิใหบุคคลขุดคลองหรือทางน้ํามาเชื่อมกับทางน้ําชลประทาน 
ฯลฯ เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกการชลประทาน ซึ่งบทนิยามคําวา “การ
ชลประทาน” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหความหมายไววา หมายถึง “กิจการที่
กรมชลประทานจัดทําข้ึน เพ่ือใหไดมาซึ่งน้ํา หรือเพ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบง
น้ําเพ่ือเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความ
รวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา กับรวมถึงการคมนาคมทางน้ําซึ่งอยูในเขต
ชลประทานดวย” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา โดยที่

                                                                                                                                                                      
เพ่ือปองกันอันตรายอันอาจเกิดแกการชลประทาน อธิบดีมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการดังกลาว

ในวรรคแรกปดถมทางน้ํานั้น หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือมิใหน้ํารั่วไหลไดตอไป หากไมปฏิบัติตาม
คําสั่ง ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานจัดการไดทันที และถาจําเปนจะตองใชท่ีดินเพ่ือการนี้ ก็ใหมีอํานาจใช
ท่ีดินริมคลองหรือริมทางน้ํานั้นไดเทาท่ีจําเปน คาใชจายในการนี้รวมทั้งคาเสียหายที่จะตองชดใชใหแกเจาของ
ท่ีดิน ใหคิดเอาจากผูฝาฝนทั้งสิ้น 

คลองหรือทางน้ําใดที่ทําใหน้ําในทางน้ําชลประทานรั่วไหลอันอาจกอใหเกิดการเสียหายแก
การชลประทานมากอนวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ เม่ืออธิบดีเห็นสมควรก็ใหมีอํานาจดําเนินการตามความใน
วรรค ๒ ได โดยอนุโลม 



 ๓

ขอบเขตของการชลประทานไดกําหนดไวอยางกวางเชนนี้ โดยมีความเกี่ยวของกับผูใชน้ําทั้งใน
ดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสงทางน้ํา ฯลฯ และผูฝาฝนมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง 
นอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้แลว บทบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดใหศาลมีอํานาจ
ส่ังใหปดถมคลองหรือทางน้ํามิใหร่ัวไหลตอไปดวย  ฉะนั้น การอนุญาตใหบุคคลกระทําการตามที่
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติหามไว จึงเปนเรื่องสําคัญที่อาจสงผลใหเกิดความเสียหายแกการ
ชลประทานไดทั้งทําใหศาลไมอาจสั่งใหมีการแกไขมิใหมีการกอใหเกิดการเสียหายแกการ
ชลประทาน  และเปนการยกเวนโทษที่กฎหมายกําหนดไว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นวา การอนุญาตดังกลาวจึงตองกระทําโดยผูที่มีหนาที่และความ
รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการชลประทาน การอนุญาตตามมาตรานี้เปนขอยกเวนของกฎหมาย
ซึ่งตองตีความโดยเครงครัด (Exceptio est strictissimae interpretationis) อธิบดีจะ
มอบหมายใหไดเฉพาะเจาหนาที่ของกรมชลประทานซึ่งอยูในฐานะที่จะใชดุลพินิจและมีความ
รับผิดชอบในการใชดุลพินิจนั้นดังที่ไดกลาวมาไดอยางเหมาะสมเทานั้น มิใชจะมอบอํานาจได
อยางกวางขวางแกบุคคลใดก็ไดโดยไมมีขอบเขตจํากัด นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
บทบัญญัติในเรื่องทํานองเดียวกันคือ มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ที่
บัญญัติวา “หามมิใหผูใดขุด ลอก ทางน้ําชลประทานอันจะทําใหเสียหายแกการชลประทานหรือ
ปดกั้นทางน้ําชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี” แลว จะเห็นไดวา บทบัญญัติ
ดังกลาวซึ่งมีโทษเบากวาโทษตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๒ ไดกําหนดเรื่องการอนุญาตไวใหเปน
อํานาจของอธิบดีโดยเฉพาะ ซึ่งอธิบดีจะมอบหมายไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินเทานั้น ฉะนั้น จึงไมอาจตีความมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง อยางกวางใหอธิบดีมอบหมายให
บุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของกรมชลประทานทําการแทนได ถาการใดที่กฎหมายประสงคใหอธิบดี
มอบหมายใหบุคคลซึ่งมิใชเจาหนาที่ของกรมชลประทานแลวก็นาจะไดกําหนดไวชัดเจนดังเชนใน
มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ที่บัญญัติวา “อธิบดีมีอํานาจแตงตั้งบุคคล
ซึ่งมิใชเจาหนาที่ของกรมชลประทานใหเปนเจาพนักงาน มีหนาที่เก็บคาบํารุง ทางน้ําชลประทาน 
หรือดูแลรักษาทางน้ําชลประทาน คันคลอง ชานคลอง ทํานบ พนัง หมุดระดับหลักฐานหรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชในการชลประทานตามที่อธิบดีกําหนด...” 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นวา “ผูที่อธิบดีมอบหมาย” ตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ หมายถึง เจาหนาที่ของกรมชลประทานที่ไดรับมอบหมาย
จากอธิบดีกรมชลประทานเทานั้น มิไดหมายความรวมถึงบุคคลภายนอกภาคราชการที่เปนบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลทั้งในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ อธิบดีกรมชลประทานจึงไมมีอํานาจ
มอบหมายใหแกบุคคลดังกลาวได 
                                                           

๒ มาตรา ๔๐ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ วรรค ๑ หรือมาตรา ๒๙ มีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหาป หรือท้ังปรับทั้งจํา 

  มาตรา ๔๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔ มีความผิดตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือท้ังปรับทั้งจํา 



 ๔

 
 

(ลงช่ือ)   อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        มกราคม ๒๕๔๒  


