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บทคัดยอ 

 ในการประชุม RIO+20 ไดมีการอภิปรายอยางมากเกี่ยวกับการพัฒนาเขียวอยางยั่งยืน เพื่อปกปอง

คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการเพิ่มรายไดและลดความยากจนในโลก ประเทศทีจ่ะประสบความสําเร็จในการ

พัฒนาสีเขียวอยางยั่งยืนจะขึ้นกับประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางบูรณาการ และการจัดหาน้ํา

และดูแลสุขอนามัยอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ไดมีการเสนอแนวคิดในการอยูกับน้ํา เพื่อตอสูกับวิบัติภัยทางน้ําซึ่ง

มีแนวโนมจะมีความรุนแรงมากข้ึน แนวคิดดัชนีความม่ันคงทางดานทรัพยากรน้ําเปนหัวขอหนึ่งท่ีมีการเสนอ

เพื่อใชในการดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยประกอบดวย ความมั่นคงของน้ําชนบท น้ํา

ในเขตเมือง น้ําเพื่อการพัฒนา คุณภาพน้ําในลุมน้ํา และพิบัติภัย 

 บทความนี้ไดทบทวนผลการประชุม RIO+20 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา และสรุป

ประเด็นทีค่าดวาจะมีผลตอการวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้ ําของโลกและของไทย ทําการวิเคราะหหา

สถานะการใชน้ําของประเทศไทยในกรอบนิยามดัชนีความมั่นคงทางดานทรัพยากรน้ําของประเทศตางๆ ซ่ึง

รวมน้ําอุปโภคบริโภค น้ําในเมือง น้ําเพือ่เศรษฐกิจ (รวมน้าํชลประทาน) คุณภาพน้าํ และความยัง่ยืนตอพิบัติ

ภัย เพือ่ใหเห็นจุดออน และจุดแข็งของการจัดการทรัพยากรน้ําของไทยในบริบทโลก เอเชีย และอาเซียน อัน

จะนําไปสูขอเสนอแนะประเด็นท่ีควรพิจารณาในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําของไทยตอไป ภายในกรอบ

การประชุม RIO+20 ท่ีมุงเนนอุตสาหกรรมสีเขียวอยางยั่งยืน และการอยูกับน้ําของโลก 

Abstract 

 During RIO+20, there were many discussions on sustainable green economy for protecting 

environmental health via income increasing and poor eradication. The successful countries for sustainable 

green economy depend on efficiency of integrated water management and provision of water supply and 

sanitary services. Besides the concept of “to live with water” was also proposed to tackle with more severe 
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water disaster trend in the future. Water security index was another issue that had been proposed to monitor 

the national socio-economical development which comprised of household, urban water, economic water 

(including irrigation water), river health and resilience. 

 The article reviewed output from the RIO+20 conference concerned with water resources 

development and identify issues affected to water resources planning of both world scale and Thailand. The 

concerned data were gathered under the concept of water security index to find the water use status of 

Thailand compared with the world and  ASEAN countries to see the strength and weakness of Thailand 

water management and to recommend issues to be considered in the framework of RIO+20 which 

emphasized on sustainable green economy and live with water concepts. 

Keywords :  RIO+20, live with water, security index, water resources, Thailand, world, ASEAN. 

1. คํานํา 

 ในการประชุม RIO+20 ไดมีการอภิปรายอยางมากเกี่ยวกับการพัฒนาเขียวอยางยั่งยืน เพื่อปกปอง

คุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการเพิ่มรายไดและลดความยากจนในโลก ประเทศทีจ่ะประสบความสําเร็จในการ

พัฒนาสีเขียวอยางยั่งยืนจะขึ้นกับประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางบูรณาการ และการจัดหาน้ํา

และดูแลสุขอนามัยอยางยั่งยืน นอกจากนี้ ในการรับมือกับวิบัติภัยทางน้ําซ่ึงมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนในระยะ

หลังนี้ ไดมีการเสนอแนวคิดการอยูกับน้ําในการวางแผนลดวิบัติภัย และรับมือกับการเปล่ียน แปลงของสภาพ

ภูมิอากาศของโลกไปพรอมๆกัน 

 แนวคิดดัชนีความมั่นคงทางดานทรัพยากรน้าํเปนหัวขอหนึ่งทีมี่การเสนอโดยธนาคารพัฒนาแหง

เอเซีย เพือ่ใชในการดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดัชนี้ที่เสนอดังกลาวประกอบดวย ความ

มัน่คงของน้าํชนบท น้าํในเขตเมือง น้ําเพื่อการพัฒนา คุณภาพน้ําในลุมน้าํ และพิบัติภัย  ซึ่งจะเปนมาตรวัด

ภาพรวมของการพัฒนา และดําเนินการโครงการตางๆ ซึ่งสามารถไปใชควบคูกับการวางแผนเศรษฐกิจสังคม

ของประเทศได 

 การทบทวนตัวเลขพื้นฐานดานประชากร ผลิตภัณฑมวลรวม เทียบกับ การใชน้ําของประเทศมา

เปรียบเทียบกับประเทศอืน่ในโลกและในอาเซียน จะทําใหเห็นจุดแข็ง จุดออนและโอกาสของสถานะการใช

น้ําของประเทศไทยในการอยูรวมในประชาคมอาเซียนไดดียิ่งขึ้น และการพัฒนาโดยใชดัชนีความมั่นคงดาน

น้ํา ควรสรางเครื่องมือและกลไกความเชื่อมโยงกับปจจัยและผลผลิตดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมให

ชัดเจนเพื่อใหสามารถตอบสนองตอการกําหนดนโยบายตางๆได ทําใหเกิดสภาพแวดลอมของการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 
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2. แนวคิดจาก RIO+20 และของโลกในสวนท่ีเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 

 รายงานจากการประเมินการจัดการน้ําในประเทศตางๆของสหประชาชาติพบวา หลังป 1992 กวา 80 

% ของประเทศในโลกไดดําเนินการปฏิรูปปรับปรุงสภาพแวดลอมในการจัดการน้าํโดยใชแนวคิดบูรณาการ 

(ตามแผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบอรก) ซึ่งทําใหประเทศที่ปรับโครงสรางดานองคกร กฎหมายและนโยบาย

สนับสนุน สงผลตอการจัดการดานน้ําดีข้ึน และสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมตามมาในชวง 20 ป

ท่ีผานมา อยางไรก็ตาม การสํารวจยังพบวา ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับน้ํา และการแกงแยงดานทรัพยากรน้ําในชวงท่ี

ผานมาในหลายประเทศก็มีเพิ่มข้ึน ความพยายามในการบูรณาการดานการจัดการมีความกาวหนาทางดานการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แตยังตองพยายามยกระดับในดานการประสานงานใหมากขึ้น หลายประเทศมีการ

พัฒนาในการหาแหลงทุนที่หลากหลายในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้าํ แตการเก็บคาบริการยังไม

คืบหนามากนัก 

 แนวทางการบูรณาการในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าํยังเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียว ความสําเร็จของเศรษฐกิจสีเขียวจะขึ้นอยูกับ ประสิทธิภาพ ความยัง่ยืน การบูรณการ  การ

จัดการทรัพยากรน้ํา และการจัดหาบริการน้ํากินน้ําใช และบริการน้ําทิ้งอยางเพียงพอและยัง่ยืน  กลาวคือ 

จัดหาใหมีโอกาสเขาถึงน้ํากินน้ําใชและน้ําทิง้ กําหนดใหมีเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาระบบจัดการและ

กําจัดน้ําเสีย จัดทําและดําเนินการมาตราการเพื่อปรับปรุงการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมถึงการปรับตัวตอสภาพ

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ใหมีการทบทวนและติดตามความคืบหนาตามเปาหมายสําคัญที่กําหนดโดยมีกลไก

การติดตามและเคร่ืองมือในการรายงาน 

 การประชุม RIO+20 ซึ่งถือวามีความสําคัญตอการพัฒนาอยางยั่งยืนในยุคปจจุบัน โดยมีวิสัยทัศนใน

การใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวอยางยั่งยืน ปกปองสุขภาพของส่ิงแวดลอม สนับสนุนเปาหมายการพัฒนาความ

มัง่คัง่ โดยการเพิม่รายได สนับสนุนงานทีถู่กตองทํานองคลองธรรม ลดความยากจน และเสนอใหมีการ

กําหนดเปาหมายตอการจัดการทรัพยากรน้ํา (เทียบความกาวหนาจากท่ีประชุม UNCED ในป 1992) และจัดให

มีระบบการรายงานท่ีประจักษและชัดเจน  

 แนวคิดอีกดานหนึง่ของโลกในปจจุบันนี ้สืบเนื่องจากแนวคิดในความพยายามที่จะแกปญหาน้ํา

โดยเฉพาะการตอสูตออุทกภัยที่ผานมา มีทั้งการใชมาตราการดานโครงสราง ไมใชโครงสรางและการจัดการ 

แตความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่คาดวาจะมีมากขึ้น โดยเฉพาะเหตุการวิกฤติ 

(extreme case) ทําใหแนวคิดการสูดังกลาวอาจมีขอจํากัดทั้งในแงงบประมาณและการยอมรับ จึงเกิดแนวคิด

ในการอยูกับน้ํา (live with water) ขึ้น โดยเริ่มจากประเทศเนเธอรแลนดซึ่งเปนประเทศที่อยูภายใตเงื่อนไขสู

กับน้ํามาตลอด แนวคิดดังกลาวไดพยายามจัดระบบการปองกันน้ําทวมที่ยั่งยืนโดยใหสอดคลองกับสภาพทาง

ธรรมชาติ การใหบริการดานน้ําไปดวยกัน ความพยายามที่จะแยกระบบน้ําออกไปเปนเอกเทศ ทําใหลด

ปฏิสัมพันธของสังคมกับน้ําและลดภาวะความสามารถปรับตัว (resilience) ดานความปลอดภัยและระบบ
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นิเวศน คําตอบทีด่ีจึงควรเปนระบบเปด ทีมี่คันและทอลอดขนาดใหญ ทีไ่มรบกวนพลวัตรของธรรมชาติท่ีมี

อยูในแตละวัน และตองยกความตระหนักใหกับประชาชนในการอยูกับน้ําและรับความเสี่ยงจากน้าํทวม ใน

ระบบปองกันน้ําทวมท่ีสรางสรรคและมีระบบคาดการณในอนาคต 

3. แนวคิดเก่ียวกับดัชนีความม่ันคงดานทรัพยากรน้ํา 

 การพัฒนาทรัพยากรน้ําท่ีผานมาเร่ิมจากการพัฒนาโครงการ การดําเนินการและติดตามปรับปรุงแกไข

ระบบตางๆ โดยมุงหวังจะใหประชาชนและสังคมไดรับบริการพื้นฐานในการยังชีพ และอีกสวนหนึ่งเพื่อใช

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในระยะหลังไดมีการนําประเด็นดานส่ิงแวดลอมมาประกอบในการวางแผนทรัพยากร

น้ําเพิ่มดวย ตัวช้ีวัดท่ีจะบอกถึงความเพียงพอ ความเส่ียง และพัฒนาสูความม่ันคงทางดานน้ํา มีวิวัฒนาการเพื่อ

จะชวยใหเห็นสถานะของการพัฒนาจัดการทรัพยากรน้ําที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และมีการมองจากหลายมิติมากขึ้น 

เชน การกําหนดความพอเพียงของทรัพยากรน้ําทั้งในดานปริมาณและคุณภาพเพื่อสุขอนามัย การดํารงชีวิต 

รักษาระบบนิเวศน และใชเปนปจจัยในการผลิต รวมทัง้เพียงพอทีจ่ะใชสําหรับบรรเทาความเสีย่งอันเกิดจาก

น้ําที่กระทบตอประชาชน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ (Grey and Sadoff, 2007) หรือ การนิยามใหประชาชน

ทุกคนสามารถเขาถึงน้ําที่สะอาด ปลอดภัยในปริมาณเพียงพอ โดยมีคาใชจายในระดับราคาที่สามารถจายได 

เพื ่อทําใหชีวิตมีสุขอนามัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ในขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมก็ไดรับการปกปองรักษา 

(Global Water Partnership, 2010) 

 ที่ผานมา การประยุกตใชดัชนีทํานองนี้จะมีใหเห็น ในการดูปริมาณน้ําฝน ความแปรปรวนของ

ปริมาณฝนรายเดือน กับ ผลิตภัณฑรวมของประเทศ (ดังรูปที่ 1) ซึ่งก็จะเห็นวา ถาประเทศมีปริมาณน้ําใน

ปริมาณหนึ่งและความแปรปรวนนอย จะมีแนวโนมที่มีคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศสูงกวาประเทศที่มี

ความแปรปรวนสูง หรือปริมาณน้ํามากได ปริมาณน้ําจืดท่ีประเทศมียังสงผลตอความเส่ียงของความม่ันคงของ

มนุษยและความหลากหลายทางชีวภาพได (ดังรูปท่ี 2) 

 แตละประเทศยังคํานึงถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยู แตพื้นฐานที่สําคัญของการ

พัฒนาอยางยั่งยืนนั้น องคประกอบทางดานทรัพยากรน้ํายังเปนปจจัยหลักและสําคัญที่จะตองมีเพือ่ใหเกิดการ

พัฒนา และยั่งยืนได แนวคิดความมัน่คงทางดานน้าํจึงไดมีการพัฒนาขึ้นเพือ่ใหเห็นสถานะทีแ่ทจริงของการ

พัฒนาพื้นฐานดังกลาว องคประกอบของความมั่นคงตามที่ธนาคารพัฒนาแหงเอเซียไดสรุปปจจัยสําคัญของ

แนวคิดความม่ันคงทางดานน้ําวามีองคประกอบสําคัญดังนี้ ความม่ันคงของน้ําใชในครัวเรือน ความม่ันคงของ

น้าํเพือ่เศรษฐกิจ  ความมัน่คงของน้ําสําหรับเมือง ความมัน่คงของน้าํตอสุขภาพของแมน้ํา ความมั่นคงดาน

ทรัพยากรน้ําตอความสามารถปรับตัว (ในที่นี ้หมายความถึง สามารถฟนคืนจากวิบัติภัยไดในระยะเวลา

อันรวดเร็ว, resilience to disaster) (ตามรูปท่ี 3) 
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รูปท่ี 1  ความสัมพันธระหวางปริมาณน้ําฝนรายป (ซม.) ความแปรปรวนของปริมาณฝน (Coefficient        

of variation) และ ผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (โดยสีเทาของวงกลมแสดงถึงความแปรปรวน     

ของปริมาณฝนรายป (Inter-annual coefficient of variation) สีเทาออนหมายถึงแปรปรวนนอย        

และสีเทาเขมหมายถึงแปรปรวนมาก) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 ระดับความเส่ียงของความม่ันคงทางน้ําและความหลากหลายทางชีวภาพตอปริมาณน้ําจดื 

(โดยระดับความเส่ียงแสดงดวยคาระหวาง 0-1 โดยคาหนึ่งหมายถึงมีความเส่ียงสูงมาก) 
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รูปท่ี 3 แนวคิดดัชนีความม่ังคงทางน้ํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

4. สถานะการใชน้ําของไทยในบริบทโลก เอเซีย และอาเซียน 

 การวิจัยนี้ไดยึดแนวคิดดัชนีความมั่นคงดานน้ําเพื่อแสดงสถานะการใชน้ําของประเทศ โดยอธิบาย

จาก 5 ประเด็นคือ ดานน้ําพื้นฐาน น้ํายังชีพ น้ําเพื่อพัฒนา วิบัติภัย และน้ําเพื่ออนาคต (ใชแนวคิดของ ADB แต

ปรับตัวแปร (ตามตารางที่ 1) อิงตามขอมูลที่มีเผยแพรจากแหลงตางๆที่หาได) ผลวิเคราะหขอมูลของ

สถานะการใชน้ําของประเทศไทยทั้ง 5 ประเด็น รวมกับผลิตภาพของการใชน้ํารวมเปน 6 ประเด็น เมื่อนํามา

เปรียบเทียบกับสถานะการใชน้ําของประเทศอ่ืนๆในระดับสากล (ดังตารางท่ี 1) และการจัดลําดับของประเทศ

ไทยเทียบกับโลก เอเซีย และอาเซียน (ดังตารางท่ี 2) แลว พบวาประเทศไทยมีท้ังจุดแข็งและจุดออนในดานน้าํ

ในหลายๆประเด็น ทั้งนีจ้ะมีผลตอศักยภาพในการแขงขันของไทยกับประเทศอื่นๆจากการเปดเสรีอาเซียน 

(AEC) ท่ีจะเกิดข้ึนในป 2558 จุดแข็งและจุดออนในดานน้ําของไทย มีรายละเอียดดังนี้ 

 จุดแข็ง 

• อัตราการเขาถึงแหลงน้ําดื่มท่ีสะอาดท่ีสูงมาก (รอยละ 98) มากกวาอัตราการเขาถึง 

  แหลงน้ําดื่มท่ีสะอาดของโลก เอเซีย และอาเซียน 

• อัตราประชากรท่ีมีการเขาถึงแหลงน้ําท่ีถูกสุขอนามัย (Improved sanitation facility)  

    (รอยละ 96) สูงกวาอัตราเฉล่ียโลก เอเชีย และอาเซียน 

• พื้นท่ีชลประทานของไทย มีประมาณ 25% ของพื้นท่ีถือครองการเกษตร (มากเปน 

  อันดับท่ี 8 ของโลก) เปอรเซนตสูงกวาพื้นท่ีชลประทานท่ัวโลก (19%) และอาเซียน  

  (18%)  
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• น้ําเพื่อทําประมงน้ําจืด เทากับ 1,385,801 ลบ .ม  .ตอคน สูงกวาคาเฉลีย่ของระดับโลก

  และคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของไทยท่ีมีพื้นท่ี 

  เปนแหลงทําประมงน้ําจืด ประมาณ 3,750 ตารางกิโลเมตร ทําใหไทยมีผลผลิตสัตว 

  น้ําจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ําในปริมาณท่ีสูง 

จุดออน 

• ประเทศไทยมีปริมาณน้ําทาเฉลีย่เทากับ 6,382 ลบ .ม .ตอคนตอป ต่าํกวาคาเฉลีย่ของโลก

เอเชีย และกลุมอาเซียน 

• สัดสวนการใชน้ําในภาคการเกษตร ท่ีสูงกวาคาเฉล่ียในระดับโลกมาก 

• น้ําฟรุตปรินส (water footprint) ในภาคเกษตรของประเทศไทยสูงเปนอันดับ 3   ของโลก

ชีใ้หเห็นถึงประสิทธิภาพการใชน้ ําทีต่่ ําของประเทศ สงผลตอขีดความสามารถในการ

แขงขันท่ีต่ําของประเทศ 

 ศักยภาพในการพัฒนา 

• สัดสวนการใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมยังต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลกอยูมาก การใชน้ําตอ

  คนของไทย เทากับ 34 ลบ.ม. ตอป  ต่ํากวาคาเฉลี่ยโลก (97 ลบ.ม.) เอเซีย (60 ลบ.ม .) และ

  กลุมประเทศอาเซียน (49 ลบ.ม.) 

• น้าํเพื่อผลิตพลังงานของไทย (4%) อยูในระดับท่ีต่ํากวาคาเฉล่ียการใชไฟฟาพลังน้ําของ

  โลก (รอยละ 31) เอเซีย (รอยละ 20) และอาเซียน (รอยละ 14) 

 สรุปภาพรวมจุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทยเมื่อเทียบกับโลก เอเซีย และ

อาเซียน แสดงดังตารางท่ี 3 และ แสดงคะแนนและลําดับในแตละดานในรูปท่ี 4 

 ในภูมิภาคอาเซียนเอง การประเมินปริมาณทรัพยากรน้ําทีแ่ตละประเทศมี อาจใชปริมาณน้าํทาที่หาร

ดวยจํานวนประชากรในประเทศนั้น ซึ่งเรียกวา ปริมาณน้ําใชใหมได (renewable water resources) ดังรูปที่ 5 

และมีการเสนอวา ถาปริมาณน้ําใชใหมไดตอปของประเทศใดมีตัวเลขท่ีต่ํากวา 1700 แสดงวา เขาสูภาวะขาด

แคลนน้ํา จากรูปที ่5 จะเห็นวาประเทศไทยยังอยูในสภาพน้าํไมขาดแคลน เทียบกับประเทศในอาเซียนแลว 

ใกลเคียงกับประเทศฟลิปปนส แตยังมีนอยกวาหลายประเทศในอาเซียน ถาพิจารณาจํานวนประชากรแลว 

ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 4 รองจากประเทศอินโดนิเซีย ฟลิปปนสและเวียตนาม ถาพิจารณาจากปริมาณน้ํา

ใชรวมทั้งป ประเทศไทยอยูในลําดับ 2 รองจากประเทศอินโดนิเซีย (รูปท่ี 6 ) แตถาพิจารณาปริมาณการใชน้ํา

ตอประชากร ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชน้ํามากเปนอันดับหนึ่ง และมีประเทศเวียตนามรองลงมา (รูปท่ี 7) 

ซึง่การใชน้ ําสวนใหญจะอยูในภาคเกษตร เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมตอปริมาณการใชน้ ํา (รูปที่ 8) 

ประเทศไทยอยูในลําดับ 2 รองจากประเทศอินโดนิเซีย  
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 จากขอมูลดังกลาว ทําใหเห็นชัดวา เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในอาเซียน ประเทศไทยเราเริ่มมี

ขอจํากัดทางทรัพยากรน้ํา มีการใชน้ําตอประชากรมาก โดยเฉพาะในภาคเกษตร ขณะท่ีผลิตภัณฑมวลรวมยังมี

ประสิทธิภาพต่ําเมื่อดูจากปริมาณการใชน้ํา ประเทศที่มีปจจัยดีกวาในอนาคตโดยสัมพัทธจะเปนประเทศ

อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียตนาม ถาจะเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาโดยมองจากปจจัยดานทรัพยากรน้ํา 

ประเทศไทยตองเพิ่มปริมาณน้ําเก็บกัก เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เลือกผลิตภัณฑในการผลิตโดยเฉพาะภาค

เกษตร และ/หรือตองหันไปลงทุนในประเทศท่ีมีศักยภาพดานทรัพยากรน้ําท่ีดีกวา 

5. ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

  การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของโลกจากนี้ไปจะมีแนวความคิดเกี่ยวกับ เศรษฐกิจสี

เขียว และการอยูกับน้ําเขามาประกอบการวางแผน เพื่อตอบสนองตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความแปรปรวน

ของธรรมชาติ และการแกไขปญหาความยากจน ปจจัยดานทรัพยากรน้าํเปนปจจัยพืน้ฐานสําคัญของการ

พัฒนาดังกลาว (จากท่ีประชุม RIO+20) โดยที่ประเทศที่มีทรัพยากรน้ําดีพอ และมีการจัดการไมใหแปรปรวน

มากจะมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมไดดีกวา จึงมีแนวคิดในการพัฒนาดัชนีความมั่นคงดาน

ทรัพยากรน้าํเพือ่ใชในการวัดและกํากับสถานะของน้าํในภูมิภาคตางๆ ประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 
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   ตารางที ่1 คาเฉลี่ยสถานะการใชน้ําของโลก เอเซีย อาเซียน ประเทศไทย และลําดับที่ของสถานะการใชน้ํา   

 ของประเทศไทย  

หัวขอ องคประกอบ ระดับโลก ระดับเอเชีย ระดับอาเซียน ไทย 

คาเฉลีย่ ลําดับ คาเฉลีย่ ลําดับ คาเฉลีย่ ลําดับ 

น้ําพื้นฐาน 
1.ปริมาณน้ําจืดที่หมุนเวียนกลับมาใชใหม(ลบ.

 

22,167 79 10,854 15 19,205 8 6,382 

2.น้ําบริโภค (ลบ.ม/.คน) 84 46 84 9 85 3 98 

3.น้ําเพื่อสุขาภิบาล  (ลบ.ม/.คน) 67 15 70 6 71 2 96 

น้ํายังชีพ 
1.ปริมาณการใชน้ํา  (ลบ.ม/.คน) 511 12 842 9 531 7 1,391 

2.น้ําบริโภค  (ลบ.ม/.คน) 84 46 84 9 85 3 98 

3.น้ําเพื่ออาหาร น้ําเกษตร (ลบ.ม/.คน) 354 159 712 7 424 1 1,322 

น้ําเพื่อพัฒนา 

1.พื้นที่ชลประทาน (%) 19 49 41 30 18 3 25 

2. น้ําอุตสาหกรรม (ลบ.ม/.คน) 97 68 60 18 49 4 34 

3. น้ําพลังงาน (%) 31 89 20 23 14 6 4 

4. น้ําเพื่อประมงน้ําจืด (ลบ.ม/.คน) 346,734 4 1,241,323 4 582,458 2 1,385,801 

วิบัติภัย 1. น้ําทวม  (US$) 3,543,108 3 8,670,092 2 6,002,888 1 41,051,592 

2. น้ําแลง    (US$) 1,261,531 22 1,896,770 5 239,512 2 424,300 

น้ําอนาคต 
1. การเพิ่มของประชากร  (%) 1.3 137 1.43 38 1.31 10 0.43 

 2. การเพิ่มของประชากรเมือง  (%)  63 147 59 30 59 7 42 

3. ฟรุตพรินต  (ลบ.ม/.คน) 1,338 7 1,304 2 1,697 2 2,223 

ผลิตภาพของ

การใชน้ํา 

1.GDP   (ลาน US$) 343,530 29 445,799 7 151,224 2 318,907 

2. ผลิตภาพ  (US$ /น้ํา 1 ลบ.ม) 81 132 41.3 132 117.3 6 3.6 

3. ผลิตภาพภาคเกษตร (US$ /น้ํา 1 ลบ.ม) 392 124 33.8 18 162.5 7 0.32 

4. ผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม  (US$ /น้ํา 1 

ลบ.ม) 

169.1 63 69.5 8 121.6 4 51.2 

 

       

      ตารางท่ี 2 คะแนนสถานะการใชน้ําของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 

หัวขอ น้ําหนกั โลก เอเซีย อาเซียน ไทย 

น้ําพื้นฐาน 5 4.0 4.0 4.0 4.7 

น้ํายังชีพ 5 2.7 2.3 2.3 1.3 

น้ําเพื่อพัฒนา 5 2.3 3.0 2.5 2.8 

วิบัติภัย 5 2.5 2.0 3.0 2.5 

น้ําอนาคต 5 3.7 3.7 3.3 2.0 

ผลิตภาพการใชน้ํา 5 3.5 2.5 3.5 1.8 
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     ตารางท่ี 3 สรุปภาพรวมจุดแข็ง จดุออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทย 

จุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทย 

จุดแข็ง จดุออน ศักยภาพ 

•อัตราการเขาถึงแหลงน้ําดื่มท่ีสะอาด •ปริมาณน้ําทาเฉล่ีย •น้ําเพื่ออุตสาหกรรม 

•อั ต ร า ก า ร เ ข า ถึ ง แ ห ล ง น้ ํา ที ่ถู ก

 

•น้ําเกษตร •น้ําเพื่อพลังงาน 

•พื้นท่ีชลประทาน •water footprint  

•น้ําเพื่อประมงน้ําจืด   

 

 

 

 

 

 

 

  

รูปท่ี 4 เปรียบเทียบคะแนนสถานะการใชน้าํของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 

5.1 บทสรุป 

 ผลวิจัยครังนี้ทําใหเห็นสถานะการใชน้ําของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับบรรดาประเทศตางๆใน

โลกไดชัดเจนยิง่ขึน้ ประเทศไทยมีจุดเดนมากในเรือ่งของการเขาถึงแหลงน้าํดืม่ทีส่ะอาด และแหลงน้ําท่ีถูก

สุขอนามัยที่มีคาเฉลี่ยสูงกวาคาเฉลี่ยในระดับสากลมาก เพราะไดลงทุนดานนี้ไปมากในชวงเวลาที่ผานมา แต

ประเทศไทยก็มีสถานะการใชน้ําในอีกหลายดานที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศอื่นในโลก  ตัวอยางเชน  ปริมาณ

น้ําใชภายในประเทศของไทยที่มีคาเฉลี่ยที่ต่ํา  เมือ่เปรียบเทียบกับประเทศอืน่ในโลก  หรือหากจะมองแคบลง

มาเฉพาะในกลุมประเทศแถบเอเชีย  และกลุมอาเซียน  นอกจากนี้ประเทศไทยมีศักยภาพน้ําดิบเหลือไมมาก 

สัดสวนการใชน้ําในภาคการเกษตรของประเทศไทยยังสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกมาก  ในทางกลับกัน  สัดสวน

การใชน้ําในภาคอุตสาหกรรมของไทยนั้นต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลก  รองรอยการใชน้ํา (water footprint) ใน
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ภาคเกษตรของไทยอยูในอันดับตนๆ ของโลก  แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชน้ําในภาคการเกษตรที่ต่ํา 

ซึง่จะสงผลตอการผลิตสินคาเกษตร  นอกจากนี้  ผลิตผลจากการใชน้ ําตอรายไดที่เกิดขึ้น  ต่ําเมื่อเทียบกับ

ประเทศตางๆ  แมแตในอาเซียน  ซึ่งจะกระทบตอความสามารถในการแขงขันของประเทศในอนาคต  เพราะ

ศักยภาพน้ําดิบจํากัด  การใชน้ําภาคเกษตรมีผลิตภาพต่ํา  ตองการน้ําดิบสําหรับการเติบโตในอนาคต  จึงมี

ประเด็นทางดานการปรับโครงสรางการใชน้ําใหเหมาะสมท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจสําหรับอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 5 การกระจายของปริมาณน้ําใชใหมไดของประเทศในโลก 
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รูปท่ี 6  การกระจายของปริมาณการใชน้ํารายปของประเทศในอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            

 รูปท่ี 7 ปริมาณน้ําใชตอประชากรของประเทศในอาเซียน 
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    รูปท่ี 8 ผลิตภัณฑมวลรวมตอหนึ่งหนวยน้ําของประเทศในอาเซียน            

(หนวย: ลานเหรียญสหรัฐตอ ลบ.ม ป 2010) 

5.2 ขอเสนอแนะ 

  จากภาพรวมสถานะการใชน้ําของประเทศไทยดังที่กลาวมา นํามาสูขอเสนอแนะในการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะเมื่อมองโอกาสในการพัฒนาภาคสวนตางๆ จากนีไ้ปในอนาคต โดยการปรับการใช

น้ําในภาคตางๆ ดังนี้              

• ภาคเกษตรกรรม        

- เนือ่งจากเปนภาคสวนทีใ่ชน้ํามากที่สุดของประเทศ ถาความตองการใชน้าํในภาค

 สวนอื่นมีมากขึ้น จําตองมีมาตรการปรับตัว เพื่อใหใชน้าํที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

 และเพื่อควบคุมหรือลดการใชน้ําลง และปรับโครงสรางการใชน้ําใหสอดคลองกับ

 การเติบโตดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และลดความขัดแยงในการแยงชิง

 ทรัพยากรน้ําในอนาคต        

- ควรปรับแหลงเพาะปลูกและชนิดของพืชใหเหมาะสมกับศักยภาพน้ําดิบในแตละพืน้ท่ี
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- ควรพิจารณาหาแหลงปลูกอื่น  (กรณีท่ีตองการผลผลิตที่เพิ่มแตขาดศักยภาพดานน้ํา

 ดิบ) 

• ภาคอุตสาหกรรม 

- รณรงคการนําน้ํากลับมาใชใหม ในภาคอุตสาหกรรม 

- กําหนดแหลงผลิตใหเหมาะสมกับศักยภาพในพื้นท่ี 

- เขารวมในกระบวนการจัดสรรน้าํใหเปนธรรมทางสังคมและเพิม่ศักยภาพการหาและ

และจัดสรรน้ําเพิ่มเพื่อรองรับการเติบโตท้ังภาคการผลิตและบริการ 

• ภาคครัวเรือน อุปโภค บริโภค 

- ใชกลไกการบริหารเชิงเอกชน (demand sided, corporatization etc.) เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจัดการน้ําในภาคนี้ใหมากข้ึน 

- การลดความสูญเสียน้าํในระบบประปา ทั้งในระบบการสงน้ํา และระบบการจายน้ํา

กอนไปถึงผูใชประโยชน 

- การรณรงคใหเกิดการประหยัดน้ํา โดยการสรางจิตสํานึกประชาสัมพันธ และการนํา

เทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใช (เชน smart city) 

• ภาพรวม 

  การวิจัยครัง้นี้ เปนการเริ่มนําแนวความคิด ดานความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํามาใชในการวิเคราะห 

ประเมิน จุดแข็ง จุดออนเพือ่ใชในการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําในอนาคต  ถาการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ของประเทศ ยังมีแนวโนมการเติบโต (โดยเฉพาะแบบกาวกระโดด)  จะตองพิจารณาปรับโครงสรางการใชน้ํา

รองรับอนาคต  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในอาเซียน ประเทศไทยเราเริ่มมีขอจํากัดทางทรัพยากรน้ํา       

มีการใชน้ําตอประชากรมาก โดยเฉพาะในภาคเกษตร  ขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมยังมีประสิทธิภาพต่ําเมื่อดู

จากปริมาณการใชน้ํา ประเทศที่มีปจจัยดีกวาในอนาคตโดยสัมพัทธจะเปนประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซีย และ

เวียตนาม ถาจะเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาโดยมองจากปจจัยดานทรัพยากรน้ํา ประเทศไทยตองเพิ่มปริมาณน้ํา

เก็บกัก เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เลือกผลิตภัณฑในการผลิตโดยเฉพาะภาคเกษตร และ/ หรือตองหันไป

ลงทุนในประเทศท่ีมีศักยภาพดานทรัพยากรน้ําทีดีกวา 

 การนําแนวคิดหรือนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียว หรืออยูกับน้ํา มาใชในการบริหารจัดการน้ํา การ

รับมือ หรือปรับตัวตอวิบัติภัย  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในไทย ฯลฯ โดยใชคาดัชนีความมั่นคงดาน

ทรัพยากรน้ําเปนตัวกํากับ จึงมีความจําเปนตองพัฒนาเคร่ืองมือ (ทั้งดานกายภาพ รวมกับเศรษฐกิจและสังคม) 

ทีมี่ความสัมพันธของมาตรการใหเขากับผลผลิตที่จะไดจากแนวคิดหรือนโยบายดังกลาวใหชัดเจน ซึง่จะทํา
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ใหการดําเนินการตามนโยบายมีความชัดเจนและเชือ่มัน่มากขึน้ และยังสามารถใชสรางสภาพแวดลอมของ

การพัฒนาอยางยั่งยืนไดในผูท่ีเกี่ยวของ 

6. กิตตกิรรมประกาศ 

 ในการศึกษาครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัย ที่ไดรับทุนสนับสนุนจากกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) (ในโครงการวิจัยดานแหลงน้ ําเพื ่อการจัดการน้ ําเชิงกลยุทธในลุมน้ ํานาน) และไดความเห็น 

ขอเสนอแนะขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ในระหวางการอภิปรายและสัมมนาท่ีผานมา คณะผูวิจัยตองขอ

แสดงความขอบคุณมา ณ ท่ีนี้ดวย 

7. เอกสารอางอิง 

สุจริต คูณธนกุลวงศ การเกิดน้ําทวมและน้ําแลงซ้ําซาก เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องสภาพ

ภูมิอากาศทีเ่ปลีย่นแปลงกับการเกิดภัยแลงและน้าํทวม จัดโดยสมาคมนักอุทกวิทยาไทย กรมชลประทาน 24 

กุมภาพันธ 2554 

สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ ปุจฉา วิเคราะหวิกฤติอุทกภัยป 2554 การประชุมวิชาการ พระราชดําริ: แสงสอง

สูทางออกจากวิกฤติน้ําทวม จัดโดย สกว 2 ธันวาคม 2554 

สุจริต คูณธนกุลวงศและคณะ การวางแผนน้าํระดับจังหวัด – การเชือ่มโยงแผนน้าํกับการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด เวทีสาธารณะในการจัดการน้ํา จัดโดย สกว ท่ีโรงแรมตะวันนา กทม. 22 มีค. 2555  

สุจริต คูณธนกุลวงศ ความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา –บทเรียนจากมหาอุทกภัย- เวทีสาธารณะคร้ังท่ี 2 มูลนิธิ

ธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 27 ธันวาคม 2554 

สุจริต คูณธนกุลวงศ  การปรับตัวกับสถานการณน้ ําปนี ้ มหกรรมงานวิชาการ อิมแพคเมืองทองธานี              

21 มิถุนายน 2555 

สุจริต คูณธนกุลวงศ ประเทศไทยคิดอยางไรกับการบริหารจัดการน้าํถอดบทเรียนในการบริหารจัดการใน 3 

มิติ งานเสวนาหัวขอ ประเทศไทยคิดอยางไรตอการบริหารจัดการน้ํา และถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ํา

ของประเทศไทย จัดโดยสถาบันน้ําเพื่อความยั่งยืน 19 กค 2555 

สุจริต คูณธนกุลวงศ และคณะ แนวคิดความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําประเทศไทยกับนานาชาติรายงานวิจัย 
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