
บทเรียนจากมหาอุทกภัย 2554

 7th THAICID NATIONAL SYMPOSIUM 
19 มิถุนายน 2555

ชัยวัฒน์  ปรีชาวิทย์



Climatic condition in 2554



อิทธิพลของภูมิอากาศที่ท าให้เกิดอุทกภัย ปี2554

พายุโซนร้อนไหหม่า 24 – 26 มิ.ย.54 พายุโซนร้อนนกเตน 30 ก.ค. – 3 ส.ค.54

ร่องความกดอากาศต ่าก่าลังแรงพาดผ่านภาคเหนือ 3 
ช่วงระหว่างวันที  10 – 12 และ 15-19 สิงหาคม 2554
และในเดือนกันยายนระหว่างวันที  8 – 12 กันยายน 
2554

1 2

3

ที มา:กรมอุตุนิยมวิทยา



อิทธิพลของภูมิอากาศที่ท าให้เกิดอุทกภัย ปี2554

พายุโซนร้อนไห่ถาง 27 – 28 ก.ย..54

พายุโซนร้อนเนสาด 30 ก.ย. – 1 ต.ค.544
5

6

พายุโซนร้อนนาลแก  5-6 ต.ค.54
ที มา:กรมอุตุนิยมวิทยา



แสดงกราฟเปรียบเทยีบปริมาณฝนทบัทวี ปี 2550- 2554 กับค่าเฉล่ียปกติของภาคเหนอื

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

1,800
1-
Ja
n

8-
Ja
n

15
-J
an

22
-J
an

29
-J
an

5-
Fe
b

12
-F
eb

19
-F
eb

26
-F
eb

4-
M
ar

11
-M
ar

18
-M
ar

25
-M
ar

1-
Ap
r

8-
Ap
r

15
-A
pr

22
-A
pr

29
-A
pr

6-
M
ay

13
-M
ay

20
-M
ay

27
-M
ay

3-
Ju
n

10
-J
un

17
-J
un

24
-J
un
1-
Ju
l

8-
Ju
l

15
-J
ul

22
-J
ul

29
-J
ul

5-
Au
g

12
-A
ug

19
-A
ug

26
-A
ug

2-
Se
p

9-
Se
p

16
-S
ep

23
-S
ep

30
-S
ep

7-
Oc
t

14
-O
ct

21
-O
ct

28
-O
ct

4-
No
v

11
-N
ov

18
-N
ov

25
-N
ov

2-
De
c

9-
De
c

16
-D
ec

23
-D
ec

30
-D
ec

ปร
มิา
ณ
ฝน

 ม
ม.

ค่าเฉล่ีย ปี 2555 ปี 2554
ปี 2553 ปี 2552 ปี 2551
ปี 2538

มกราคม กุมภาพันธ์ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถนุายน กรกฎาคม สงิหาคม กันยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม

ค่าเฉล่ียทั้งปี 

1,217.8
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Water Level 26.20 m. Q 3,590 cms. 

         Flow Discharge of Chao Phraya River, C.2 Station, Nakhon Sawan   
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12,716
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สะสม 1 เมย-15 ม.ค. สะสม 1 เมย-16 ม.ค.

ปี 2538

ปี 2539

ปี 2540

ปี 2541

ปี 2542

ปี 2543

ปี 2544

ปี 2545

ปี 2546

ปี 2547

ปี 2548

ปี 2549

ปี 2550

ปี 2551

ปี 2552

ปี 2553

ปี 2554

Average Inflow 1995-2010
(16 years) 5,582 mcm.
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Accumulated Inflow 1 April - 15 Jan : mcm.

.

.

Inflow into Bhumibol Reservoir

Accumulated Inflow 1 April - Present : mcm.

.
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2006
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2010

2011

year 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

 6,352 6,528 4,315 1,378 5,857 5,438 4,726 7,909 2,777 4,755 6,946 8,454 6,332 5,833 6,254 5,464 12,716
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5,000ภูมิพล(ล้าน ลบ.ม.) C.2(ลบ.ม./วินาท)ี P.17(ลบ.ม./วินาท)ี

น ้าระบาย :ล้าน ลบ.ม. น ้าไหลผ่าน : ลบ.ม./วินาที

เปรียบเทียบปริมาณน ้าระบายเขื่อนภมูิพล กับ ปริมาณน ้าไหลผ่าน แม่น ้าปิง(P17) และแม่น า้เจ้าพระยา(C2)



พื้นทีลุ่่มน้้า ขนาด (ตร.กม.) สัดส่วน
ปิง 33,898 21%
น่าน 34,330 22%
วัง 10,791 7%
ยม 23,616 15%

ป่าสกั 16,292 10%
สะแกกรัง 5,191 3%

ท่าจีน 13,682 9%
เจ้าพระยา(ตอนล่าง) 20,125 13%

รวม 157,925 100%

พื้นที่เหนือเขื่อนภูมิพล 

26,386 ตร.กม.

คิดเป็น 17 % ของพื้นที่ลุ่ม

น้ าเจ้าพระยา

พื้นที่เหนือเขื่อนสิริกิติ์ 

13,130 ตร.กม.

คิดเป็น 8 % ของพื้นที่ลุ่ม

น้ าเจ้าพระยา







ปริมาณน ้าค้างทุ่ง รวม 4,416 ล้าน ลบ.ม. 
พื นที่ ทั งหมด 2,515,900 ไร่

ภาพถ่ายดาวเทียมพืน้ทีน่้ าทว่มภาคกลาง วนัที ่27 กนัยายน54 (ขอ้มูลจาก GISTDA)

แสดงแผนที่น ้าท่วมลุ่มน ้าภาคกลาง        
เมื่อวันที่ 29 ก.ย.54

ลุม่น้ าภาคกลาง

- จ.อุทัยธานี พื้นที่ 33,663 ไร่

- จ.ชัยนาท พ้ืนที่ 232,856 ไร่

- จ.สิงห์บุร ี พื้นที่ 52,744 ไร่

-จ.อ่างทอง พื้นที่ 72,500 ไร่

-จ.อยุธยา พื้นที่ 318,294 ไร่

-จ.สุพรรณบุร ีพื้นที่ 374,375 ไร่

-จ.นครปฐม พื้นที่ 46,250 ไร่

-จ.นนทบุร ีพ้ืนที่ 4,375 ไร่

-จ.สมุทรสาคร พื้นที่ 269ไร่

พื้นที่ รวม 1,135,325ไร่

ลุม่น้ าภาคกลาง
- จ.ลพบุรี พื้นที่ 580,950 ไร่

- จ.สระบุรี พื้นที่ 68,125 ไร่

- จ.นครนายก  พ้ืนที่ 216,250 ไร่

-จ.ฉะเชิงเทรา พื้นที่ 236,250 ไร่

-จ.ปราจีนบุรี พื้นที่ 196,250 ไร่

-จ.ปทุมธานี พื้นที่ 26,250 ไร่

-กรุงเทพฯ พื้นที่ 42,750 ไร่

-จ.สมุทรปราการ พื้นที่ 13,750 ไร่

พื้นที่ รวม 1,380,575ไร่





การด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล
ในระยะแรก

• 8 ต.ค. 54 ตั้งศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยน้ าท่วม (ศปภ.)

• 8 พ.ย. 54 ตั้งกรรมการ 2 คณะ

– คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้าง
อนาคตประเทศ กยอ.

– คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า กยน.
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ปัญหาในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ

• ปัญหาในการคาดการณ์ปริมาณน้ าหลาก

• อุปสรรคทางกายภาพในสนาม

• การประสานงานระหว่างหน่วยงาน

• ปัญหาในการท าความเข้าใจกับประชาชน

• การยึดประโยชน์ของกลุ่มของตนเป็นหลัก

• อิทธพิลในท้องถิ่น







การปรับปรุงเกณฑ์ปฏิบัติการอ่างเก็บน้้า เขื่อนภูมิพล

45%

-1,822 ล้าน ลบ.ม.

66%

-1,185 ล้าน ลบ.ม.

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

13,152 13,141 12,829 12,363 11,622 10,980 10,655 10,739 11,673 12,559 13,152 13,152

8,013 8,008 7,849 7,611 7,245 6,940 6,791 6,830 7,270 7,711 8,013 8,013

12,829 12,360 11,923 11,441 10,489 9,903 9,377 8,917 9,709 11,125 12,409 12,844

8,544 8,128 7,538 6,548 6,060 5,765 5,856 6,088 6,530 7,642 8,821 8,989LRC ปรบัปรงุ

ปรมิาตรน ้าต้นดือน, ล้าน ลบ.ม.

URC เดิม

LRC เดิม

URC ปรบัปรงุ

ที่มา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิต



การด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล
ระยะต่อมา

• 7 ก.พ. 55 ครม.เห็นชอบให้ตั้งองค์กรบริหาร
จัดการน้ าแบบบูรณาการ

– ระดับนโยบาย:คณะกรรมการนโยบายน้ าและ
อุทกภัยแห่งชาติ กนอช.

– ระดับคณะท างาน :คณะกรรมการบริหารจัดการน้ า
และอุทกภัย กบอ.

– ระดับส านักงานปฏิบตัิงาน :ส านักนโยบายและ
บริหารจัดการน้ าและอุทกภัย สนอช.









แนวคิดในการป้องกันบรรเทาอุทกภัย

• เราไม่สามารถสร้างระบบท่ีป้องกันภัยได้ทั้งหมด  
ระบบป้องกันจะช่วยส าหรับน้ าท่วมที่รอบการเกิดต่ าๆ

• เราควรป้องกันที่รอบการเกิดไม่เกิน 20 ปี เพื่อรักษา 
awareness

• ส าหรับรอบการเกิดสูงๆซึ่งมีปริมาณน้ าสูงมากต้อง
ยอมให้น้ าท่วมพื้นที่ส่วนใหญ่ เพื่อรักษาพื้นที่ส าคัญ

• เน้นท่ีการบรรเทาให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด 

• ประเด็นส าคัญคือเราจะคาดการณ์ล่วงหน้าได้
อย่างไร



Butterfly effect 
• Predictability : Does the flap of a butterfly’s 

wings in Brazil set off a tornado in Texas? 

- Edward Lorenz



It may be fundamentally impossible to predict 
weather beyond two or three weeks with a 
reasonable degree of accuracy. 

Edward Lorenz   1917-2008 





แก้มลิงและ floodway



Army Corps of Engineers ’s demolition of the Birds Point 
levee on the Mississippi River on May 2, 2011.



Army Corps blows up levee to help fight unprecedented Mississippi River flood 

Dr. Jeff Masters' WunderBlog - Tuesday, May 3, 2011, 11:47

A brilliant string of explosions rippled across a two-mile length of the Mississippi 
River levee at Birds Point, Missouri at 10pm last night. As the levee disintegrated, a 
4-story high cascade of muddy brown water from the Father of Waters gushed into 
the crevasse, thundering with the flow of eight Niagara Falls. The waters quickly 
spread out over 133,000 acres of rich farmland, rushing southwards along the 35-
mile long Birds Point-New Madrid Spillway. The levee that was destroyed–called a 
plug fuse levee–was designed to be destroyed in the event of a record flood. In a 
marathon 20-hour operation, 150 engineers from the Army Corps of Engineers 
packed 22 wells in the levee with explosives on Sunday and Monday. A raging 
thunderstorm with dangerous lightning halted the work for a time on Sunday 
night, as the engineers were pulled off the levee due to concerns about lightning. 
Final approval for the demolition occurred after a series of failed court 
challenges, brought by the Attorney General of Missouri, ended at the Supreme 
Court on Monday. Damage to the farmland and structures along the the Birds 
Point-New Madrid Spillway is estimated to cost $300 million. The fact that the 
Army Corps is intentionally causing 1/3 of billion dollars in damage is stark 
evidence of just how serious this flood is. The Birds Point levee has been 
demolished only once before, during the 1937 flood.

http://www.wunderground.com/blog/JeffMasters/comment.html?entrynum=1795
http://www.wunderground.com/blog/JeffMasters/comment.html?entrynum=1795
http://www.wunderground.com/blog/JeffMasters/comment.html?entrynum=1795
http://www.wunderground.com/blog/JeffMasters/comment.html?entrynum=1795
http://www.worldweatherpost.com/author/Dr. Jeff Masters' WunderBlog
http://www.worldweatherpost.com/author/Dr. Jeff Masters' WunderBlog
http://www.worldweatherpost.com/author/Dr. Jeff Masters' WunderBlog


Flooding on the Mississippi in Missouri at the end of April 2011. 



















สรุปบทเรียนที่ได้

• เราขาด awareness เกี่ยวกับ flood และการรับมือกับภัย

• เราไม่ตระหนักถึงปริมาณน้ าอนัมากมายมหาศาล

• ปัญหาการคาดการณ์ฝนล่วงหน้า

• ปัญหาการค านวณคลืน่น้ าหลาก

• โครงการต่างๆไม่เชื่อมโยงกัน ท าให้ระบายน้ าไม่ได้อย่างที่
วางแผน

• เนน้ป้องกันพื้นท่ีของตนเองมากกว่าท าตามแผนรวม

• การป้องกนับรรเทาภยัเน้น structural approaches

• ขาดประสบการณ์ในการบริหารจัดการภยัพบิตัิขนาดใหญ่



ข้อเสนอแนะ

• วางแผนพัฒนาโดยน าปัจจัยเส่ียงต่างๆมาร่วมพิจารณา

• ต้องก าหนดกลยุทธในการป้องกันบรรเทาภัยให้ถูกต้อง 
(Resilient cities)

• สร้าง awareness ให้เกิดขึ้นและรักษาไว้ ทุกคนต้องเรียนรู้
เกี่ยวกับภัยและวิธีการปฏิบัติตน มีวินัยและอดทน

• เน้นแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยก่อน และมองปัญหาให้รอบด้าน

• เน้น non structural measures และ  adaptive flood 
management– เช่น การเตือนภัย การประกันภัย.. 

• การลงทุนขนาดใหญ่ต้องศึกษารอบคอบ มีการพิจารณาจาก
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มีการท า SEA

• การบริหารจัดการเรื่องน้ าควรเปิดเผยแก่ประชาชน



ถ.
รา
ชพ

ฤก
ษ์

ถ.สาย 345 มี 7 จุด

ถ.ชัยพฤกษ์ มี 2 จุด

ถ.ราชพฤกษ์ มี 6 จุด

ถ.บางกรวย-ไทรน้อย มี 2 
จุด

ถ.วงแหวนรอบนอก
ตะวันตก มี 21 จุด

ทางรถไฟสายใต้ มี 2 จุด

ถ.พุทธมณฑลสาย3 มี 1 จุด

ถ.พุทธมณฑลสาย2 มี 6 จุด

ถ.บรมราชชนนี มี 3 จุด

ถ.เพชรเกษม มี 2 จุด

ถ.เอกชัย มี 2 จุด

ถ.พระราม2 มี 6 จุด

การปรับปรุงถนนฝ่ังตะวันตก (มี 64 จดุ) การปรับปรุงถนนฝ่ังตะวันออก (มี 30 จุด)

ถ.ประชาร่วมใจ มี 4 
จุด

ถ.ราษฎร์อุทิศ มี  3 จุด

ถ.สุวินทวงศ์ มี  3 จุด 

ถ.คลองกรุงธร มี 2 
จุด 

ทางรถไฟสายตะวันออก มี 4 จุด

ถ.ลาดกระบัง มี  3 จุด 

ถ.มอเตอร์เวย์สาย 7 มี 3 จุด 

ถ.บางนา-ตราด มี  4 จุด 

ถ.เทพารักษ์ มี 4 จุด

การปรับปรุงถนน สะพาน ฝั่งตะวันออก/ ตะวันตกของ กทม.1. ยุทธศาสตร์เชิงรกุ (สู้กับน้้า)



ระบบการตั้งถิ่นฐานบรรเทาอุทกภัย



The End 

Thank you for your attention.


