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 บทคัดยอ 
 

 การกีดขวางทางน้ํา เปนปญหา สําคัญที่ตองไดรับการแกไขโดยดวน เพื่อการอนุรักษและ

พัฒนาแมนํ้าคูคลองใหกลับมาทําหนาที่ไดอยางเดิม สําหรับจังหวัดเชียงใหมมีปญหาการกีด

ขวางทางน้ําจํานวนมาก ที่ ทําใหลําน้ําขาดศักยภาพการระบายน้ํา  เกิดนํ้าทวม และปญหานํ้าเนาเสีย 

บทความนี้แสดง แนวทาง การแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ํา ของจังหวัดเชียงใหม  โดยเนนการ

เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวม โดยสนับสนุน และสงเสริมใหชุมชนและหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามามีสวนรวม ต้ังแตขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอมูลการกีดขวางทางน้ําจนถึงการให

ความคิดเห็นประกอบการวางแผนและออกแบบการแกปญหาทางวิศวกรรม มี การรวบรวมขอมูล

การกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดเชียงใหม และจัดทําเปนฐานขอมูลการกีดขวางทาง

น้ํา จัดเก็บลงในระบบศูนยกลางขอมูล สารสนเทศจังหวัดเชียงใหม  แลวใชฐานขอมูลที่ไดกําหนด

รูปแบบของการวางแผนแกไขปญหากีดขวางทางน้ําเบื้องตน สําหรับพื้นที่นํารอง 25 ตําบล และ

จัดทําแผนการพัฒนาและแกไขการกีดขวางทางน้ําเชิงลึกของ 5 พื้นที่ตนแบบ ซึ่งมีแบบรายละเอียด

การกอสรางที่ใชแกปญหา โดยใชความรูในทาง วิศวกรรม รวมกับองคความรูของชุมชน  การ

ออกแบบ ทางวิศวกรรม เพื่อการแกปญหาในเชิงลึกคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติที่จะ

สามารถบรรเทาปญหาการกีดขวางทางน้ําไดภายใตความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย  ซึ่ง

สามารถสรางความเขาใจและลดความขัดแยงได 
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1. ความเปนมา 

 สืบเนื่องจากทางจังหวัดเชียงใหมไดจัดทําโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัด

เชียงใหม โดยมีขอมูลในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และบูรณาการสูแผนบริหารจัดการทรัพยากร

นํ้าของจังหวัดในภาพรวม  โดยไดสราง เครือขายการบริหารจัดการนํ้ารวมกันในระดับพื้นที่ และ

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยปญหาหนึ่งในดานทรัพยากรน้ําที่พบมาก และ

ประชาชนตองการใหมีการแกไข คือ การกีดขวางทางน้ําจนทําใหลําน้ําขาดศักยภาพการระบายน้ํา 

ทําใหเกิดนํ้าทวมและนํ้าเนาเสีย และเพื่อสนับสนุน การอนุรักษและพัฒนาแมนํ้าคูคลอง ใหกลับมา

ทําหนาที่ไดอยางเดิม จึงจําเปนตองจัดทําฐานขอมูล การกีดขวาง แมนํ้าคูคลองโดยเฉพาะตําแหนง 

และลักษณะของลํานํ้าที่ถูกกีดขวาง จากการบุกรุก รุกล้ําหรืออุดตัน เพื่อเปนขอมูลในกําหนด

รูปแบบการวางแผนแกไขปญหาลําน้ําถูกกีดขวางไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.1 วัตถุประสงค 

  สรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อจัดทําฐานขอมูล และการแกปญหา

เชิงวิศวกรรมของการกีดขวางทางน้ําในจังหวัดเชียงใหม  

1.2 ขอบเขตของงานและกจิกรรม 

  ทําการ เก็บขอมูล โดยเนน ตําแหนงและลักษณะการกีดขวางทางนํ้าที่เกิดขึ้นและ

สงผลกระทบอยางชัดเจนในลําน้ําสาขายอยของพื้นที่ระดับชุมชน ไดแก การกีดขวางในลําน้ําสาขา 

ลําหวย และคูคลอง เปนตน และสวนใหญเปนขอมูลไดมาจากแบบสํารวจการกีดขวางทางน้ําที่

ไดรับคืนจากทางหนวยงานทองถิ่นและชุมชน  

                        พื้นที่ศึกษาโครงการครอบคลุมจังหวัดเชียงใหม  ตามเขตการปกครอง  204 ตําบล 25 

อําเภอ และครอบคลุมพื้นที่  14 ลุมนํ้า การกําหนดแนวทางแกไขปญหาโดยใชกระบวนการการมี

สวนรวมของชุมชน แสดงในรูปที่ 1 โดยมแีนวทางดังน้ี 

• เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวม ใหชุมชนและหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามี

สวนรวมในการจัดทําฐานขอมูลการกีดขวางทางน้ํา 

• ใชฐานขอมูลที่ไดกําหนดรูปแบบของการวางแผนแกไขปญหากีดขวางทางน้ํา เพือ่ได

แผนงานการแกไขปญหา เบื้องตนสําหรับพื้นที่นํารอง  25 ตําบล และแผนการพฒันาและ

แกไขการกีดขวางทางน้ําเชิงลึกสําหรับ 5 พื้นที่ตนแบบ 

2. สถานการณและปญหาการกีดขวางทางนํ้าของจงัหวดัเชยีงใหม 

 การลงพื้นที่สํารวจขอมูลและการเก็บขอมูลและแบบสํารวจระดับชุมชนจากชุมชนและ

หนวยงานในพืน้ที่ สามารถสรุปภาพรวมสภาพปญหาการกีดขวางทางน้ําของจังหวัดเชียงใหม มี

สาเหตุมาจากการกระทําโดยธรรมชาติและมนุษย 



• ปญหาการกีดขวางทางนํ้าท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ 

1. ปญหาการต้ืนเขินของลําน้ํา คูคลองโดยสาเหตุจากโคลนและทรายบนพื้นที่สูง  

2. ปญหาลํานํ้าถูกกัดเซาะ ทําใหตลิ่งพัง โดยสาเหตุมาจากลํานํ้าเปลี่ยนทิศทาง 

3. ปญหาจากเศษสิ่งปฏิกูล (เศษไม วัชพืช เศษขยะ) อุดตันทอระบายนํ้าหรือใตสะพาน  

4. ปญหาที่เกิดจากตะกอนดิน กอนหิน ทราย และการพังทลายของหนาดิน 

• ปญหาการกีดขวางทางนํ้าท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย 

ก. สาเหตุจากหนวยงานภาครัฐ 

1. ปญหาจากการออกแบบสะพานที่ไมเหมาะสม  

2. ปญหาจากการสรางฝายไมเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ ทรายทับถมหนาฝายเร็ว 

3. ปญหาจากการวางทอระบายน้ําขนาดเล็กเกินไป ไมสามารถระบายน้ําไดทัน 

4. ปญหาการสรางถนนทับขนานกับลําน้ําและวางทอระบายน้ําทดแทนลําน้ํา 

5. ปญหาที่เกิดจากการออกเอกสารสิทธิ์ใหแกบุคคลที่บุกรุกเขาในพื้นที่ลํานํ้า   

ข. สาเหตุจากประชาชน/ภาคเอกชน 

1. ปญหาบุกรุกเขาไปในเขตลํานํ้าเพื่อสรางที่อยูอาศัย ทําใหลํานํ้าต้ืนเขินและแคบลง  

2. ปญหาการบุกรุกลํานํ้าเพื่อทําเปนพื้นที่การเกษตรและการลักลอบเปลี่ยนทางนํ้า 

3. ปญหาการทําลายหนาดินในการทําการเกษตรของประชาชนบนพื้นที่สูง  

4. ปญหาการกีดขวางทางน้ําเนื่องจากการสรางฝายกั้นน้ําที่มีความสูงมากเกินไป ในชวง

ฤดูแลง อีกทั้งในชวงฤดูนํ้าหลาก นํ้าก็จะเออลนเขาทวมบานเรือน  

รูปท่ี 1 ขอบเขตของดําเนินงานของโครงการ  



 
รูปที่ 2 แผนที่แสดงตําแหนงการกีดขวางทางน้ําพื้นที่ของจังหวัดเชียงใหม 

3. สภาพปญหาและระดับการกีดขวางทางนํ้ารายอําเภอของจังหวัดเชียงใหม 

จากการเก็บขอมูลทุกอําเภอของจังหวัดเชียงใหม สามารถสรุปภาพรวมของประเด็นปญหา

การกีดขวางทางน้ําในพื้นที่จังหวัด เชียงใหมไดดังแสดงในรูปที ่ 2 โดยมีสัญลักษณแสดงถึงการกีด

ขวางระดับตํ่า ระดับกลาง และระดับสูง และจากการจําแนกถึง สาเหตุของการกีดขวางทางน้ํา และ

จํานวนตําแหนงการกีดขวางทางน้ําแยกตามประเภทของสาเหตุในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม  พบวาใน

แตละตําแหนงอาจมีหลายสาเหตุโดยสาเหตุของการกีดขวางทางน้ําแยกเปน 2 ดานคือ เกิดจาก



ธรรมชาติ และเกิดจากมนุษย โดยที่การกีดขวางทางน้ําที่เกิดจากธรรมชาติพบวามีจํานวน 652 แหง 

เปนรอยละ 38 โดยปญหาที่พบมาก  3 อันดับแรก คือปญหาการทับถมของตะกอนมีจํานวน 378 จุด 

รองลงมาคือ ตลิ่งพัง และการกัดเซาะของลําน้ํา มีจํานวน 285 จุด และปญหาของวัชพืช มีจํานวน 

257 จุด ตามลําดับ สวนการกีดขวางทางน้ําที่เกิดจากมนุษยพบวา มีจํานวน 1048 แหง เปนรอยละ 

62 โดยปญหาที่พบมาก  3 อันดับแรก คือปญหาทอลอดถนนที่ตัดลํานํ้ามีจํานวน 152 จุด รองลงมา

คือ ปญหาการกีดขวางจากสิ่งปลูกสราง มีจํานวน 152 จุด และ ปญหาสะพานมหีนาตัดแคบเกนิไปม ี

จํานวน 86 จุด ตามลําดับ ดังแสดงในรูปที ่3 

 

 

รูปที่ 3 สาเหตุของการกีดขวางทางน้ํา และจํานวนตําแหนงการกีดขวางทางน้ํา 



4. การกําหนดแนวทางแกไขปญหาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  

 การสรางกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนประกอบดวย 2 กจิกรรม ไดแก  กจิกรรม  

เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวม โดยสนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนและหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมจัดทําฐานขอมูล การกีดขวางทางน้ํา  และกิจกรรมใชฐานขอมูลที่ได

กําหนดรูปแบบของการวางแผนแกไขปญหากีดขวางทางน้ํา เพื่อไดแผนงานเบื้องตนสําหรับพื้นที่

นํารอง  25 ตําบล และแผนการพัฒนาและแกไขการกีดขวางทางน้ําของ 5 พื้นที่ตนแบบ โดยใช

ความรูในทางวิชาการรวมกับองคความรูของชุมชน ดังแสดงรูปที่ 4 โดยดําเนินตามขัน้ตอน ดังน้ี 

• กิจกรรมข้ันตอนท่ี 1 

จัดการประชุมชี้แจงและประชาสัมพันธโครงการ ในระดับอําเภอ 25คร้ัง(อําเภอ ละคร้ัง )  

เพื่อชี้แจงและประชาสัมพันธโครงการ โดยมีภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพัฒนาแมนํ้า 

คูคลอง ประกอบดวยผูแทนจากชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการสวนภูมิภาค และ

สวนกลางเขารวมประชุมและเสนอแนะขอคิดเห็น เพื่อรวมกันจัดทําฐานขอมูลการกีดขวางทางน้ํา 

• กิจกรรมข้ันตอนท่ี 2 

การแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําเบื้องตนของพื้นที่นํารอง 25 ตําบล (อําเภอ ละ 1 ตําบล ) 

โดยใชผลจากแบบสํารวจปญหาการกีดขวางทางน้ํา ที่ไดรับมาจากชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จึงไดคัดเลือกพื้นที่นํารอง 25 ตําบล เพื่อวางแผนในการแกไขปญหาเบื้องตนเชิงวิศวกรรม

และสังคม การแกไขปญหาเบื้องตนของลําน้ําที่ถูกกีดขวางเปนการออกแบบทางวิศวกรรม โดยการ

หาขนาดหนาตัดที่เหมาะสมเพื่อการระบายน้ําหลากไดทัน ซึ่งพารามิเตอรที่จําเปน ไดแก  ขนาด

พื้นที่รับนํ้า ความลาดชัน และลักษณะทางกายภาพอ่ืนๆ ที่เหมาะสมที่เปนขอมูลจําเปน  

แนวทางการดาํเนินงานของพืน้ท่ีนาํรอง 25 ตําบล 

1. รวบรวมขอมูลสถานการณ/สภาพปญหาการกีดขวางทางน้ําจากการลงพื้นที่ในการจัด

ประชุมของทั้ง 25 อําเภอ 204 ตําบลในจังหวัดเชียงใหม  

2. เก็บรวบรวมแบบสํารวจการกีดขวางทางน้ํา  จากองคกรสวนทองถิ่น โดยขอความรวมมือ

จากหนวยงานกองชาง เปนผูกรอกขอมูลตําแหนงและลักษณะการกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ 

พรอมแนบรูปภาพประกอบ แบบสํารวจ 1 ชุดตอ 1 จุดปญหาของการกีดขวางทางน้ํา  

3. นําผลขอมูลที่ 1 และ 2 มาพิจารณาคัดเลือก พื้นที่นํารอง 25 ตามสภาพปญหาการกีด

ขวางทางน้ําที่มีความรุนแรงในแตละตําบล 

4. ทีมวิศวกรลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูล การกีดขวางทางน้ํา ตามจุดที่เปนปญหา รวมกับ

หนวยงานในทองถิน่และชุมชน เพือ่นํามากาํหนดรูปแบบแนวทาง และวางแผนการแกไข 

5. นําขอมูลจากแบบสํารวจการกีดขวางทางน้ําไปจัดทําฐานขอมูลกลาง GIS เพื่อใชในการ

พัฒนาระบบฐานขอมูล ดังตัวอยางผลการสํารวจในรูปที่ 5 



รูปท่ี 4  แผนผังการแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  



  รหัสตําแหนงกีดขวางที ่
ชื่อลําน้ํา หวยกาแล ประเภทลําน้ํา ลําหวย หมูบาน เชิงดอย

ตําบล สุเทพ อําเภอ เมือง จังหวัดเชียงใหม

 X (UTM) Y (UTM) X (UTM)  Y (UTM)  

      - ลําน้ํา

      - กรณีทอลอด ทอกลม  เมตร จํานวน 1  ชอง

ทอเหลี่ยม  กวาง -  เมตร สูง - เมตร จํานวน -  ชอง

ความยาวของชวงลําน้ําที่เกิดปญหา   เปนจุดระยะไมเกิน 10 เมตร ( 10 เมตร ) การดาดผิวของลําน้ํา

วัสดุที่ใชดาดผิวของลําน้ํา -

ลักษณะความเสียหาย   น้ําทวม ระดับ ความถี่ที่เกิดความเสียหาย

> โดยธรรมชาติ การทับถมของตะกอน (ลําน้ําตื้นเขิน)  ลําน้ําขาดหาย  

> โดยมนุษย จาก

ระดับการกีดขวาง คิดเปน 80 เปอรเซ็นต หนวยงานการดําเนินการแกไข 
โดยวิธี ผลการดําเนินการ   ไมไดผล

สถานภาพในปจจุบันของโครงการที่แกไขปญหา

คําอธิบายสภาพปญหา

ขอมูลพื้นที่รับน้ําของตําแหนงที่เกิดปญหา

3.94 m3/s 20 ป

รูปภาพประกอบ

A= 0.42 ตารางกิโลเมตร  L0= 1.20 กิโลเมตร  H= 260.00 เมตร 
C= 0.30   tc= 0.14 ชั่วโมง	   i= 110.00 มิลลิเมตร

พื้นที่ลาดชัน

 หนาตัดที่แคบที่สุดของชวงที่เกิดปญหา

อยูในแผน 3 ป

เทศบาลตําบลสุเทพ

  เจรจาใหรื้อถอน

1:0.80

สาเหตุการกีดขวางลําน้ํา

หนาตัดลําน้ําดานทายน้ําหลังชวงที่เกิดปญหา

ตําแหนงที ่5. เปนตําแหนงที่ไหลจากตําแหนง 50010801-4 มีบานเรือนสราง
รุล้ําลําน้ํา และมีทอลอดทดแทนลําน้ําขนาด 0.80 เมตร แตมีบางชวงที่
สามารถขุดลอกได

494688    2077849   

1:0.80

คําอธิบายสภาพปญหาเบื้องตน แนวทางการแกไขเบื้องตน

ไมดาดผิว

2.50

2.50

มาก

ขอมูลรายละเอียดตําแหนงการกีดขวางทางน้ํา จังหวัดเชียงใหม

พิกัดเริ่มตนปญหา พิกัดสิ้นสุดปญหา

50010801-5

2   ป/ครั้ง

          

2.50 1.50

1.50

กวาง (เมตร) ความลาดชันของตลิ่ง

0.80

 หนาตัดลําน้ําเดิมในอดีตกอนเกิดปญหา

1.50 1:0.80

1:0.80

 หนาตัดลําน้ํากอนถึงที่เกิดปญหา

สิ่งปลู กสรางเปนสวนของเอกชนหรือสวนบุคคล :  อื่นๆ (มีบานเรือน และรั่วรุกล้ําตลอดชวง)
ระบบสาธารณูปโภค: วางทอตามแนวลําน้ําทดแทนลําน้ําเดิม  
การถมดิน

ในตําแหนงที่ 5 ควรเปลี่ยนขนาดทอลอด รื้อถอนในสวนที่รุกล้ํา และทําการขุด
ลอกในสวนที่สามารถขุดลอกได ใหสามารถรองรับอัตราการไหลสูงสุดได หรือ
ตามความเหมาะสมของสภาพพื้นที ่โดยมีหนาตัดโดยประมาณ ดังนี้

    กรณีทอกลม เสนผาศูนยกลาง 1.00 จํานวน 2 ชอง ความลาดชั

อัตราการไหลสูงสุด Return period

หนาตัดลําน้ําที่เกิดปญหา

1.00 1.50

มาก

 เสนผาศูนยกลาง 

ลึก(เมตร)

 

รูปท่ี 5 รายละเอียดตําแหนงที่ต้ังสภาพปญหาการแกไขและรูปภาพหมูบานเชิงดอย  



• กิจกรรมข้ันตอนท่ี 3  

 การดําเนินโครงการในขั้นตอนน้ีเปนการลงสํารวจพื้นที่และจัดประชุมเพื่อสราง

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเพื่อจัดทําฐานขอมูลการกีดขวางทางน้ําและกําหนดแนว

ทางแกไขปญหาในพื้นที่ โดยในขั้นตอนน้ีไดทําการคัดเลือกพื้นที่ตนแบบที่จะไดรับแผนการพัฒนา

และแกไขปญหาในเชิงลึก มีแบบรายละเอียดการกอสราง จํานวน 5 พื้นที่ และทําการศึกษาวิเคราะห

สภาพปญหาของแตละพื้นที่ท้ังในดานกายภาพและปญหาการกีดขวางทางน้ําที่เกิดขึ้น 

สภาพปญหาของ 5 พื้นท่ีตนแบบ  

 1. ลําหวยชะเยือง  ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม  

 ลําหวยชะเยือง ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม เปนลําหวยที่ไหลลงมาจากดอยสุเทพและลอด

คลองชลประทานแมแตง แลวแยกเปน 2 เสนทางโดยเสนทางที่ 1 ไหลเลาะคายทหารกองพันพัฒนา

ที่ 3 มารวมกับเสนทางที่ 2 ที่ไหลขนาบกับเขตโรงพยาบาลนครพิงค ซึ่งบริเวณหนาคายทหารคาย

ทหารไดมีการกอสรางทอลอดขามถนนทางหลวงหมายเลข 107 อยู 2 จุด โดยตําแหนงของทอลอด

ทั้ง 2 จุด มีหนาตัดไมเหมาะสม เมื่อถึงฤดูนํ้าหลาก จะทําใหเกิดการเออลนขึ้นบนถนน  

 2. ลําหวยแมวาก ตําบลออนกลาง อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม  

   ลําหวยแมวาก พื้นที่หมู 4,5 และ 6 ตําบลออนกลาง อําเภอแมออน เปนลําน้ําสาขาของ

ลํานํ้าแมออนมีการกีดขวางทางนํ้า เชน ทอลอด การสรางถนนทับลํานํ้า การรุกล้ําลํานํ้าโดย

บานเรือนของประชาชน โครงสรางฝายน้ําลน และสะพานที่ไมไดมาตรฐาน  

 3. ลําหวยแมทาชาง ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม  

  ลําหวยแมทาชางบริเวณ ตําบลบานแหวน อําเภอหางดง เปนลํานํ้าที่มีพื้นที่รับนํ้าขนาด

ใหญ โดยมีพื้นที่รับนํ้าประมาณ 76 ตารางกิโลเมตร และมีปริมาณน้ํามากในชวงฤดูฝน ประกอบกับ

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่จากอดีตพื้นที่เปนพื้นที่การเกษตร  แตปจจุบันได

เปลี่ยนเปนพื้นที่ชุมชนเกิดปญหาการกีดขวางทางน้ํา   

 4.  ลําหวย ลําหวยฮอก ลําหวยตาด ลําหวยมวง ลําหวยบง ตําบลทาผาอําเภอแมแจม  

      ลําหวยปูซอม ลําหวยฮอก ลําหวยตาด ลําหวยมวง ลําหวยบง ตําบลทาผา อําเภอแมแจม 

อยูในพื้นที่ท่ีเร่ิมมีการขยายตัวของชุมชน มีการพัฒนาสาธารณูปโภคอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการ

สรางถนนเพิ่มขึ้นในหลายเสนทาง แตมิไดคํานึงถึงระบบระบายน้ํา อีกทั้งทางเทศบาลตําบลทาผา 

ไดทําการถมลําหวยบางสวนและสรางเปนถนนเพื่อใชเปนเสนทางสัญจรภายในหมูบาน 

 5. ลําหวยกาแล ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

    ลําหวยกาแล ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง เปนพื้นที่ที่มีชุมชนหนาแนนและมีการรุกล้ําลํานํ้า 

จึงทําใหเกิดปญหาการกีดขวางทางน้ําอยางชัดเจน เชน ทอลอดขามถนนมีขนาดเล็กเกินไป การรุก

ล้ําของอาคารบานเรือน และการปดเสนทางเดินน้ําโดยการวางทอลอดขนาดเล็กทดแทนลําน้ําเดิม  



แนวทางการดาํเนินงานของ 5 พื้นท่ีตนแบบ 

แนวทางการแกไขปญหาในเชิงลึกของการกีดขวางทางน้ําพื้นที่ตนแบบ  5 พื้นที่ ไดมาจาก

การลงพื้นที่สํารวจและจัดประชุมในแตละพื้นที่ จํานวนพื้นที่ละ 3 คร้ัง เพื่อสอบถามความคิดเห็น

และขอเสนอแนะจากตัวแทนชมุชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของ ในปญหาการกีดขวางทางน้ํา และ

ทบทวนแผนการแกไขปญหาเบือ้งตน เพือ่ใหไดแผนการพฒันาและแนวทางการแกไขปญหาลาํนํ้า

ที่ถูกกีดขวางในเชิงลึก สามารถนําไปใชแกปญหาไดจริงในพื้นที่และเปนตนแบบแกพื้นที่อ่ืนๆ  

 การลงพื้นท่ีประชุม คร้ังท่ี 1  

1. นําแผนการแกไขปญหาเบื้องตน และสภาพการกีดขวางทางน้ําเสนอตอชุมชน และ

หนวยงานในทองถิ่นเพื่อรับฟงความเห็นและแนวทางการแกไขปญหาตามความ

ตองการของชุมชน  

2. กําหนดขอบเขตการแกไขปญหาเชิงลึก โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

3. สํารวจรายละเอียดทางวิศวกรรมของสภาพพื้นที่ เชน ความลาดชันของลําน้ํา 

ขอบเขตลําน้ํา หนาตัดลําน้ํา ตําแหนง และสภาพปญหาการกีดขวางทางน้ํา 

4. จัดทําแบบรางการแกปญหาการกีดขวางทางน้ํา โดยใชหลักทางวิศวกรรมประกอบ

กับความคิดเห็นเพิ่มเติมจากชุมชน 

 การลงพื้นท่ีประชุม คร้ังท่ี 2 

1. นําแบบรางการแกปญหาการกีดขวางทางน้ําเชิงลึก จากกการจัดประชุมในคร้ังที่ 1 

เสนอตอชุมชน และรับฟงความคิดเห็ นชุมชนในการออกแบบแกไขปญหาเพิ่มเติม

เพื่อใหการออกแบบมีความเหมาะสมและตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

2. พิจารณาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในการดําเนินการแกไขปญหาตามแบบรางการกอสราง 

3. สรุปแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และสภาพสังคม ชุมชน เพื่อให     

สอดคลองกับองคความรูของชุมชน 

4. จัดทําแบบการแกปญหาการกีดขวางทางน้ําที่สมบูรณ พรอมแผนงบประมาณของ

โครงการแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ตนแบบแตละพื้นที่ 

 การลงพื้นท่ีประชุม คร้ังท่ี 3 

1. นําแบบ รายละเอียดการกอสราง  ที่ไดจากการประชุมในคร้ังที่ 2 และแผน

งบประมาณการกอสรางเสนอตอชุมชน โดยมีทางเลือกใหกับชุนชนในการแกไข

ปญหาและรับฟงความคิดเห็นของชุมชนในการออกแบบแกไขปญหาเพิ่มเติม 

2. พิจารณาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในการดําเนินการแกไขปญหาตามแบบการกอสราง 

3. สรุปแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และสภาพสังคม ชุมชน  

4. จัดทําแผนการพัฒนาและแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําที่สมบูรณโดยผาน

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ตนแบบแตละพื้นที่ 



ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดทําแผนการพัฒนาและแกไขปญหาการกีดขวางทางนํ้าในเชิงลึก 

 วิถีชีวิต ความเปนอยู สภาพทางสังคม  เนื่องจากกระบวนการแกปญหาการกีดขวางทาง

น้ํานอกจากจะใชวิธีการทางวิศวกรรมในการออกแบบโครงสรางเพื่อใหเกิดความเหมาะสมแลว ยัง

จําเปนตองใชกระบวนการทางสังคมและการมีสวนรวมของชุมชนในทุกขั้นตอน ต้ังแต

กระบวนการวางแผน การปฏิบัติ การรวมรับผลประโยชนและการประเมินผลการปฏิบัติ  เพื่อ

ปรับปรุงและพัฒนาใหดีขึ้น หากชุมชนมีการรวมกลุมกันอยางเขมแข็งและเขามามีสวนรวมในการ

แกปญหาการดูแลรักษา และการอนุรักษแมนํ้าคูคลองแลว  ก็จะสงผลใหการแกปญหามี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเกิดความยั่งยืนในอนาคต 

 วัฒนธรรมชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่น   กระบวนการแกปญหาการกีดขวางทางน้ํา

จําเปนตองใชวัฒนธรรมชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่นในการบริหารจัดการ การดูแลรักษา และการ

อนุรักษแมนํ้า คูคลอง เพื่อใหเกิดการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพางบประมาณทั้งจากหนวยงาน 

 ระบบการศึกษาและกระบวนการสรางความรูความเขาใจ  หากแตละชุมชนมีการ

จัดระบบการศึกษาและกระบวนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดูแลรักษาและอนุรักษ

แมนํ้า คูคลอง รวมถึงการปลูกฝงความตระหนักในคุณคาของทรัพยากรน้ํา  ใหแกคนในชมุชนได ก็

จะสามารถสนับสนุนกระบวนการแกปญหาการกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ

 วิสัยทัศนและภาวะความเปนผูนําของผูบริหารทองถิ่น  เปนปจจัยหน่ึงที่จะสงผลตอ

ประสิทธิภาพของการแกปญหา และสนับสนุนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง สงเสริมใหคนในชุมชน     

มีความตระหนักในความรับผิดชอบรวมกันตอปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน สงเสริมการมีสวนรวมใน

การพัฒนาและแกปญหาในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  

 นโยบายภาครัฐ/กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการแมนํ้า คูคลอง  รวมถึงการปฏิบัติใช

กฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน การกําหนดเขตการครอบครองที่ดินของประชาชนที่อาศัย

อยูติดเขตลํานํ้า การออกเอกสารสิทธิ์ที่ไมถูกตองตามกฎหมายโดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและผูนํา

ชุมชนบางสวนที่เอ้ือประโยชนใหแกบุคคลบางกลุมใหปฏิบัติผิดกฎหมาย โดยไมมีการควบคุมหรือ

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง อาจสงผลใหปญหาการกีดขวางทางน้ํากลายเปนปญหาที่

แกไขไดยากยิ่งขึ้นและเปนปญหาที่ไมสามารถแกไขไดในอนาคต 

4. ผลการดําเนินโครงการ 

จากการดําเนินโครงการฯตามขั้นตอน สามารถจําแนกผลที่ได ออกเปน 3 สวนงาน ดังน้ี 

1.ฐานขอมลูสารสนเทศ  ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดเชียงใหม ไดเชือ่มโยง

ใชงานผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต โดยขอมูลการกีดขวางทางน้ําที่จัดเก็บมาขางตนไดถูก

จัดเกบ็ในฐานขอมลูดวย โดยสามารถนํามาประยุกตเปนขอมูลแผนที่ฐานในการแสดงผลขอมูลเชิง

พื้นที่ โดยพัฒนารวมกับขอมูลแผนที่ฐานจังหวัดหรือแผนที่อ่ืนที่ทันสมัย หนวยงานสามารถ



เชื่อมโยงขอมูล โดยการปอนขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ตทั้งขอมูลเชิงบรรยายและเชิงพื้นที่ได

โดยตรง และบันทึกขอมูลกลับสูระบบฐานขอมูลของสวนกลางไดทันที นอกจากนี้ยังสามารถ

สืบคนขอมูลของทองถิ่นขางเคียงเพื่อเปรียบเทียบหรือวิเคราะหขอมูลรวมกันโดยใชขอมูลที่เปน

ขอมูลทันสมัยได 

2. แผนการพัฒนาและแกไขปญหาการกีดขวางทางนํ้าเบื้องตน 25 พื้นท่ีนํารอง โดยผาน

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

3. แผนการพัฒนาและแกไขปญหาการกีดขวางทางนํ้าเชิงลึก 5 พื้นท่ีตนแบบ โดยผาน

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งประกอบดวยรายละเอียด 2 สวน คือ 

  สวนที่ 1

• แบบรายละเอียดการกอสราง 

  ผลการออกแบบทางวิศวกรรมในการแกปญหาเชิงลึก ของ 5 พื้นที่

ตนแบบประกอบดวย 

• บัญชีแสดงรายการปริมาณวัสดุและราคาคากอสราง(Bill of Quantities)  

• คาพิกัดควบคุมแนวทางกอสรางรางคอนกรีตเสริมเหล็ก  

  สวนที่ 2

 ทั้งนี้จากผลของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในแตละกิจกรรมที่ได

ดําเนินการตลอดทั้งโครงการ พบวา กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีความสําคัญและมีความ

จําเปนอยางยิ่งในการกําหนดรูปแบบการพัฒนาและแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ตนแบบ 

โดยกระบวนการมีสวนรวมดังกลาวสงผลตอประสิทธิภาพและความเหมาะสมของการจัดทํา

แผนการพัฒนาและแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ตนแบบ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

  ผลจากกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการกําหนดรูปแบบการ

วางแผนแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ตนแบบ 

1. การมีสวนรวมของชุมชนในแตละกิจกรรมทําใหทราบถึงขอมูลสภาพปญหาในพื้นที่

ไดอยางครอบคลุมและทราบสาเหตุที่แทจริงของปญหา รวมถึงความตองการของ

ชุมชนในการแกปญหาในพื้นที่ตนแบบ สงผลใหการสํารวจออกแบบทางวิศวกรรม

ทําไดอยางรวดเร็ว ประหยัดคาใชจายและสามารถแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจและพิจารณาเลือกรูปแบบและแนวทางการ

กอสรางที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน ลด

ปญหา อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเขาใจและความตองการที่ไมตรงกันในการ

ดําเนินการกอสรางในอนาคต 

3. ชุมชนไดรับการชี้แจงใหเขาใจถึงขอจํากัดในการออกแบบทางวิศวกรรม กรณีที่การ

ออกแบบแกปญหาฯ ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน ทําใหชุมชนเกิดการ

ยอมรับและใหความรวมมือในแนวทางและการดําเนินการแกไขปญหามากยิ่งขึ้น  



5. ขอเสนอแนะ 

กระบวนการจัดทําแผนการพัฒนาและแกไขปญหาการกีดขวางทางน้ําจังหวัดเชียงใหมได

เปดโอกาสใหตัวแทนชุมชนและตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเขามามีสวนรวมในทุก

ขั้นตอนของกิจกรรม ซึ่งไดเขามารวมกันปรึกษาหารือ รวมกันจัดทําแผนฯและแสดงความคิดเห็น 

อันจะเปนประโยชนตอการแกปญหาการกีดขวางทางน้ําในพื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการของ

ชุมชน  โดยมีขอเสนอแนะจากโครงการฯ ดังนี้ 

1. ควรประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการแกปญหาการกีดขวางทางน้ํามี

ประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ควรประสานหนวยงานเพื่อจัดระเบียบการใช พื้นที่ปาไม และที่ดิน เพื่อลดปญหาการ

ตัดไมทําลายปาอันเปนสาเหตุสําคัญของการต้ืนเขินของแหลงนํ้าในพื้นที่ราบลุม 

3. ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดสําหรับบุคคลใดหรือกลุมคนใดที่กระทําการ

อันสงผลใหเกิดการทําลายแหลงตนนํ้าและแหลงนํ้าที่ชุมชนใชประโยชน  

4. ควรประสานกับหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อดูแลปญหาเร่ืองของตลิ่งพัง การรุกล้ําพื้นที่

ลํานํ้าและการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่เกี่ยวของกับลํานํ้าธรรมชาติและแหลงตนนํ้า  

5. สงเสริมกระบวนการมีสวนรวม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการบริหาร

จัดการและแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยเฉพาะดานทรัพยากรน้ํา  

6. สนับสนุนองคความรูและการใชงานระบบสารสนเทศ  

7. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาด้ังเดิมที่ใชในการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการแกปญหาการกีดขวางทางน้ํา  

 นอกจากน้ีควรมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ืองในการใชแผนการพัฒนาและแกไข

ปญหาการกีดขวางทางน้ําและระบบฐานขอมูลทรัพยากรน้ําที่ไดจัดทําขึ้น เพื่อทําการปรับปรุงแกไข

ใหเปนปจจุบันและสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

6. เอกสารอางอิง 
  

จังหวัดเชยีงใหม , “ รายงานฉบับสมบูรณ ”, โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามโครงการอนุรักษและพัฒนาแมนํ้าคูคลอง 

(ประจําป 2554) ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม , กุมภาพันธ 2555 

จังหวัดเชยีงใหม , “ รายงานระบบฐานขอมูลกีดขวางทางน้ํา จ.เชียงใหม ”, โครงการพฒันา

ระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามโครงการ

อนุรักษและพัฒนาแมนํ้าคูคลอง (ประจําป 2554) ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม , กุมภาพันธ 2555 
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