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การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมสีวนรวม ดานการสงน้าํและบํารุงรักษา 
Participatory Irrigation Management of the Operation and Maintenance ; PIM  

 
กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา 

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

------------------------------- 
1. บทนํา 
 นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด ประเทศตางๆ ในโลก รวมทั้งประเทศไทย ตางก็ประสบ
ปญหาการขาดแคลนน้ําในทุกภาคสวน ปญหาดูจะเกิดข้ึนถ่ีและทวีความรุนแรงข้ึนตามลําดับจากสาเหตุตางๆ 
โดยภาคเกษตรกรรม ถูกเพงเล็งวา เปนสวนที่ใชนํ้าเปลืองและไดผลตอบแทนต่ํากวาสวนอ่ืนๆ ดังน้ัน ทิศทางการ
บริหารจัดการน้ําชลประทานจึงมุงไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากน้ําชลประทานที่ไดรับการ
พัฒนาแลว ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development Approach) เปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการชลประทานดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate Technology) เพื่อเพิ่มคุณคาของน้ํา
ชลประทาน โดยมีขบวนการที่สําคัญที่สุด คือการสงเสริมใหเกษตรกรผูใชนํ้ามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา
ชลประทานอยางจริงจัง  

 
กรมชลประทานจึงไดมีการปรับเปล่ียน 

ท้ั ง ใ น ส ว น ข อ ง ก า ร บ ริ ห า ร 
(Administration) และการบริหารจัดการ
ช ล ป ร ะ ท า น ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ
สถานการณและความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึน สําหรับในสวนของการบริหาร
จัดการชลประทาน กรมชลประทานจะ
เ ป ล่ี ย น แ ปล ง ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ชลประทานในปจจุบัน ซึ่งเปนการ
จัดการโดยรัฐเปนหลัก ไปสูการบริหาร

จัดการชลประทานยุคใหม ซึ่งก็คือการบริหารจัดการชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม  
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2. วัตถุประสงค 
 การดําเนินงานการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม มีวัตถุประสงคสุดทายเพื่อให 

เกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมกับกรมชลประทาน  ในการบริหารจัดการนํ้า โดยมี
วัตถุประสงค ดังน้ี 

 
1) เ พื่ อ ให ก า ร จั ด ส ร รน้ํ า 

บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบชลประทาน
สอดคลองหรือเปนไปโดยคํานึงถึงความ
ตองการของเกษตรกร  

2) เ พื่ อ ใ ห เ ก ษ ต รก ร แ ล ะ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูสึก
รวมเปนเจาของโครงการชลประทาน อัน
เปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสู  การเขารวม
การบริหารจัดการชลประทานอยางเปน
รูปธรรมและยั่งยืน 

3) เ พื่ อ ใ ห ก า ร จั ดส ร ร นํ้ า
บํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพิ่มข้ึน โดยการจัดสรรน้ําเปนไปหรือตรง
ตามความตองการของเกษตรกร  อยาง
ท่ัวถึง เปนธรรมและประหยัด และการ
บํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการ
ดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี ใหใช
งานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน  

4) เพื่อสงเสริมบทบาทและ
สรางความเขมแข็งของเกษตรกรและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3. ขั้นตอนการดําเนินงานการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation Management; PIM) 

ดานการสงนํ้าและบํารุงรักษา หมายถึงการบริหารจัดการชลประทาน ทุกระดับของโครงการชลประทาน โดยให
เกษตรกรหรือผูใชนํ้าชลประทาน เขามามีสวนรวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการ และ
ดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทาน ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือไดกําหนดข้ึน 
 
การดําเนินงานการมีสวนรวมดานการสงนํ้าและบํารุงรักษา ไดจําแนกออกเปน 11 กิจกรรม คือ 

       กิจกรรมที่ 1 การสรางความ
เขาใจการมีสวนรวม  

เปนกิจกรรมหลักเบื้องตนที่
มี ค ว า ม สํ า คั ญ  โ ด ย จ ะ ต อ ง
ประชาสัมพันธ ฝกอบรม เพื่อสราง
ความเขาใจในการมีสวนรวมใหกับ 
2  ก ลุ ม เป าหมาย  คือ  เ จ าหน าที่
ชลประทาน  ใหเขาใจในนโยบาย
ของกรมชลประทาน และเขาใจอยาง
ลึกซึ้งใน 11 กิจกรรมหลัก สวนอีก
กลุมเปาหมายหนึ่ง  คือ เกษตรกร 
อ ง ค ก รป กค รอ ง ท อ ง ถิ่ น  แ ล ะ
เจาหนาที่หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ ท่ี
ตองทราบถึงหลักการ เหตุผล และ
ประโยชนที่ จ ะได รับ  ตลอดจน
บทบาทหนาที่ และกระบวนการใน
การมีสวนรวม 
 

กิจกรรมที่ 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม  
เม่ือเกษตรกรมีความเขาใจประโยชนที่จะไดรับ และตกลงที่จะรวมมือกับโครงการชลประทานใน

กิจกรรมตางๆ การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม โดยการลงนามรวมกันทั้ง 2 ฝายจะเกิดข้ึน ถือเปนการยืนยัน 
แสดงความสมัครใจ และมุงม่ันในความรวมมือกันอยางเปนทางการ 
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กิจกรรมที่ 3 การจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าชลประทาน  
(กลุมพื้นฐาน)  

ดําเนินการจัดต้ังกลุมผูใช นํ้า โดยนัดประชุม
เกษตรกรผูใชนํ้าจากทอนํ้าหรือคูสงน้ําสายเดียวกัน หรือ
ในบางพื้นที่ท่ีใชน้ําในชวงคลองเดียวกัน เพื่อคัดเลือก
หัวหนากลุม รองหัวหนากลุม โดยการเสนอชื่อและ
ลงคะแนนอยางอิสระ จากน้ันสมาชิกเกษตรกรผูใชนํ้าทุก
คนจะรวมกันจัดทําระเบียบขอบังคับกลุม เพื่อใหการ
ดําเนินกิจกรรมของกลุมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ
ในข้ันตอนสุดทายกลุมผูใชนํ้าจะข้ึนบัญชีกลุมผูใชนํ้ากับโครงการชลประทาน 
 
กิจกรรมที่ 4 การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน  

หลังจากผูใชนํ้ารวมตัวกันเปนกลุมแลว เจาหนาท่ีชลประทานจะสงเสริมการเรียนรูเพื่อใหเกิดความ
เขาใจในงานชลประทานอยางตอเนื่อง โดยการพบปะ ประชุมช้ีแจง นําเกษตรกรทัศนศึกษาดูงาน สัมมนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การรวมเวทีชุมชน เพื่อสรางความเขาใจเพิ่มเติม ในเรื่องของการจัดสรรนํ้าและ
บํารุงรักษา การเกษตรชลประทาน การบริหารองคกรผูใชนํ้า การจัดการกองทุนชลประทาน และการยกระดับ
องคกรผูใชนํ้าใหสูงข้ึน เปนตน 
 
กิจกรรมที่ 5 การยกระดับองคกรผูใชนํ้าชลประทาน  

เม่ือสมาชิกกลุมผูใชน้ํามีความเขาใจในงานชลประทานอยางเพียงพอ และการดําเนินงานของกลุมมี
ความเขมแข็งเพิ่มมากขึ้น กลุมผูใชนํ้าชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) ภายในคลองสงนํ้าสายเดียวกัน สามารถรวมตัว
กันเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและยกระดับเปนกลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทานหรือสมาคมผูใชน้ํา
ชลประทาน หรือสหกรณผูใชนํ้าชลประทาน ตอไป 

 
กลุมผูใชนํ้าชลประทาน 

(กลุมพื้นฐาน) 

 
กลุมบริหาร 

การใชนํ้าชลประทาน 

 
กลุมเกษตรกรผูใชนํ้าชลประทาน 
หรือ สมาคมผูใชนํ้าชลประทาน 
หรือ สหกรณผูใชน้ําชลประทาน 
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กิ จ ก ร ร ม ที่  6  ก า ร จั ด ต้ั ง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน  
            เพื่อใหการบริหารจัดการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวน
รวมในระดับอางเก็บน้ําหรือแหลง
น้ํ า  มีกลไกสํ าหรับการบริหาร
จัดการที่เปนเอกภาพ จะตองมีการ
จั ด ต้ั ง คณ ะก ร รมก า ร จั ด ก า ร
ชลประทาน ข้ึน  ประกอบดว ย
ตัวแทน 4 ฝาย คือ ตัวแทนองคกร

ผูใชนํ้า ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนโครงการชลประทาน และเจาหนาที่หนวยราชการที่เก่ียวของ 
ลงนามคําสั่งแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา เพื่อใหตัวแทนของแตละ
ฝาย ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนดหลักเกณฑการแบงนํ้า กําหนดมาตรการในการสงนํ้าและ
บํารุงรักษา ตลอดจนการสงเสริมการผลิตทางการเกษตร การตลาด เพื่อใหการใชประโยชนจากน้ํามีผลตอบแทน
สูงสุด โดยยึดหลักความเสมอภาค ทั่วถึง และเปนธรรม 
 
กิจกรรมที่ 7 การจัดต้ังกองทุนชลประทาน  

การดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ํา มีคาใชจายสวนกลางเกิดข้ึน เชน คาติดตอประสานงาน คาเอกสาร คา
เคร่ืองดื่ม เปนตน ซึ่งคาใชจายดังกลาวจะไดจากการรวมสมทบทุนของกลุม  ตามสัดสวนพื้นที่การใชน้ํา จัดตั้ง
เปนกองทุนชลประทาน โดยการใชเงินจากกองทุน ตองกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน และมีการทําบัญชีท่ีโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได เม่ือกองทุนชลประทานมีวงเงินหมุนเวียนมากข้ึน สามารถนําไปเปนคาใชจายในการสงน้ํา
และบํารุงรักษาอาคารชลประทานไดอีกดวย   

กิจกรรมที่ 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุม
ผูใชน้ําชลประทาน  

ในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
กลุ ม ผู ใ ช นํ้ า รั บ ผิดชอบในระบบคั น คู นํ้ า 
นอก เหนื อจ าก น้ัน  กรมชลประท าน เป น
ผูดําเนินการ ทั้งในรูปแบบดําเนินการเองและจาง
เหมา ซึ่งการจางเหมางานบํารุงรักษา ในลําดับ
แรกควรสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ําชลประทาน
เปนผูดําเนินการ เพื่อเปนการเสริมสรางความ

รูปแบบรูปแบบ  ((JMCJMC)) ::โครงการขนาดใหญและขนาดกลางโครงการขนาดใหญและขนาดกลาง
• มีการเลือกตัวแทนของผูใชน้ําระดับคู/ทอ รวมเปนคณะกรรมการฯ
• มีตัวแทนองคกรทองถิน่  หนวยงานราชการอืน่ทีเ่กี่ยวของ

คณะกรรมการ
จัดการชลประทาน

โครงการ

จนท.โครงการชลประทาน

หนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ

ตวัแทน
กลุมผูใชน้ํา ระดบัตางๆ

อบต.ในพื้นทีโ่ครงการฯ
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การกําหนดพ้ืนที่สงน้ํา ปรับแผนการสงน้ํา

ประชุม JMC ทํา
ความตกลงการสงน้ํา

แจงขอตกลงการสงน้ํา
แกองคกรผูใชน้ําฯ

บํารุงรักษา
ระบบชลทาน

สงน้ําตามแผน
สงเสริมความเขม
แข็งองคกรผูใชน้ํา

วดัปริมาณน้ํา
ที่จัดสรร

สํารวจขอมูล
ผลผลิต ราคาฯ

ประมวลผล
การดําเนินงาน

ประชุม JMC ประเมิน
ผลการดําเนินงาน

จัดทํารายงานผล
การดําเนินงานสงน้ําฯ

11 22
33

44

77 66

55

99

88

1111

1414 1313

1212แจงพ้ืนที่ปลูกพืชและ
กิจกรรมของผูใชน้ํา

1010

สํารวจความตองการปลูกพืช
ของกลุมผูใชน้ําฯ

เขมแข็งแกองคกรผูใชน้ํา อีกทั้งยังเปนการ
ปลูกฝงใหกลุมผูใชนํ้ามีความรูสึกเปนเจาของ
อาคารชลประทาน  ซึ่ ง ผลกํ าไรจ ากการ
ดําเนินงาน หลังจากแบงปนกันแลว สามารถ
นําไปสมทบเขากองทุนชลประทานไดอีกดวย 
 
กิจกรรมที่ 9 การมีสวนรวมในการสงนํ้าและ
บํารุงรักษา  

การบริหารจัดการชลประทาน ซึ่ง 
หมายความรวมถึง การสงน้ําใหพ้ืนที่

การเกษตร และการบํารุงรักษาอาคารชลประทานนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรไดรับน้ํา ในปริมาณและ
ชวงเวลาที่ตองการ มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งสิ้น 14 ข้ันตอน 

- โดยเร่ิมจากเจาหนาที่ชลประทานจะ  
กําหนดพื้นที่สงน้ําเปาหมายเบื้องตน ตาม
ปริมาณนํ้าที่มีอยู หรือตามปริมาณน้ําท่ี
ไดรับจัดสรร 
     - ในขณะเดียวกันเกษตรกรสมาชิก
กลุมผูใชน้ําก็จะตองแจงความตองการ
ปลูกพืชตอหัวหนากลุม และหัวหนา
กลุมตองรวบรวมแจงตอโครงการ   

     ชลประทาน 
              - จากน้ันเจาหนาที่ชลประทานก็จะวางแผนการสงน้ําและบํารุงรักษาเบื้องตน ใหสอดคลองกับความ
ตองการใชนํ้าของเกษตรกร 

- โดยในข้ันตอนตอไป คณะกรรมการจัดการชลประทาน จะประชุมเพื่อพิจารณาแผนการสงนํ้าฯ และ
หาขอตกลงการบริหารจัดการน้ําที่ใชจริงในฤดูกาลน้ัน 

- จากน้ันจึงประกาศแจงขอตกลงดังกลาวใหแกสมาชิกกลุมฯ ไดรับทราบโดยทั่วกัน 
- แลวเกษตรกรจะตองรวมกันบํารุงรักษาคูสงนํ้าใหอยูในสภาพพรอมใชงานกอนการสงนํ้า 
- เม่ือถึงชวงเวลาการสงน้ํา กลุมผูใชนํ้าฯ และเจาหนาที่ก็จะรวมกันสงนํ้าตามแผนจนสิ้นฤดูกาล

เพาะปลูก 
- โดยในระหวางฤดูกาลสงน้ํา เจาหนาที่จะตองเย่ียมเยียนพบปะเกษตรกร ใหความรูเพื่อสรางความ

เขมแข็งแกกลุมผูใชนํ้าฯ  
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- และเจาหนาที่จะทําการวัดปริมาณน้ําที่สงใหเกษตรกร เพื่อตรวจสอบปริมาณน้ําที่สงถึงแปลงเพาะปลูก
จริง  

- เม่ือสิ้นสุดฤดูกาลเพาะปลูก หัวหนากลุมฯ จะตองรวบรวมพื้นที่เพาะปลูกที่แทจริงจากสมาชิกผูใชน้ํา 
รายงานตอโครงการชลประทาน เพื่อเปรียบเทียบกับแผนการสงนํ้าที่วางไวในตอนตนฤดูกาล 

- ขณะเดียวกันเจาหนาที่ชลประทานจะออกสํารวจผลผลิต และความพึงพอใจของเกษตรกรผูใชนํ้า 
- โดยท่ีการดําเนินงานในทุกข้ันตอนจะมีการบันทึกขอมูล เพื่อประมวลผลการดําเนินงานประจําฤดูกาล 
- เพื่อเสนอคณะกรรมการจัดการชลประทาน ประเมินผลการดําเนินงานและความเขมแข็งกลุมผูใชนํ้า

ชลประทาน 
- จากน้ันในข้ันตอนสุดทาย โครงการชลประทานจะสรุปรายงานผลการสงนํ้าและบํารุงรักษาประจํา

ฤดูกาลเสนอกรมชลประทาน ตอไป 
 กิจกรรมที่ 10 การประเมินความเขมแข็ง
ขององคกรผูใชนํ้า  

ในเดือนกันยายนของทุกป สมาชิก
ทุกกลุมผูใช นํ้าจะตอบแบบสอบถามที่
เจาหนาท่ีชลประทานนํามาแจก เพื่อให
เจาหนาที่นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหความ
เขมแข็งขององคกรผูใช นํ้า  โดยจําแนก
ออกเปน “ออนแอ ปานกลาง เขมแข็ง” และ
นําผลที่ไดไปวางแผนการเสริมสรางความ
เขมแข็งองคกรผูใชน้ําตอไป 

กิจกรรมที่ 11 การจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการ  
เปนภารกิจปกติซึ่งมีความสําคัญมาก ท่ีโครงการชลประทานตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 

ขอมูลดานวิศวกรรม เชน ขอมูลของหัวงาน ระบบสงนํ้า และพื้นที่ชลประทาน และขอมูลดานองคกรผูใชนํ้า
ชลประทาน เชน จํานวนกลุม จํานวนสมาชิก และพื้นที่ถือครอง เปนตน 
 
4. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

การดําเนินงานบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมี
สวนรวมของกรมชลประทาน คาดวาจะมีประโยชนเกิดข้ึน ดังน้ี 

    4.1 การจัดสรรนํ้า บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบ
ชลประทานเดิมเปนไปตามความตองการของเกษตรกร และ
หลักการชลประทาน 
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   4.2 เกษตรกรและองคกรปกครองทองถ่ิน มีความรูสึกรวมเปนเจาของโครงการชลประทาน อันเปน
กุญแจสําคัญที่จะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการชลประทาน ดานการสงนํ้าและบํารุงรักษาอยางเปน
รูปธรรมและยั่งยืน 

   4.3 การจัดสรรนํ้าและบํารุงรักษา มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึน โดยการจัดสรรนํ้าเปนไปหรือตรงตามความ
ตองการของเกษตรกร อยางทั่วถึง เปนธรรมและประหยัด  

  4.4 การบํารุงรักษาระบบชลประทานไดรับการดูแล
บํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดี ใหใชงานไดดีและยาวนานตลอดอายุ
การใชงาน  

  4.5 เกษตรกรในเขตพื้นที่ชลประทานมีรายไดที่ม่ันคง และ
สูงข้ึน 

  4.6 ลดปญหาความขัดแยงระหวางเกษตรกร
ดวยกันเอง 

  4.7 ลดปญหาความขัดแยงระหวางภาค
ประชาชนและภาครัฐ 

  4.8 เกษตรกรและองคกรปกครองทองถ่ิน มี
ความเขมแข็ง มีสวนรวมกับภาครัฐ รวมคิด รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน ซึ่งเปนการสงเสริมระบบประชาธิปไตย อีกทางหน่ึงดวย 

  4.9 การบริหารจัดการนํ้าชลประทานมีความย่ังยืน (Sustainable Irrigation) ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดของ
กรมชลประทาน 

 
********************** 
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