
แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร 
      นายวิชัย  สุภาโสด วิศวกรชลประทาน 8 วช.  

                                                                       สํานักอุกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน 
 

 กอนที่จะกลาวถึงเรื่องการพฒันาทรัพยากรน้ํา จะขออันเชิญกระแสพระราชดาํรัสของ   
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  เก่ียวกับเรื่องน้ํามีความวา   “หลักการสําคัญวา ตองมนี้ํา
บริโภค น้ําใช น้ําเพื่อการเพาะปลูก   เพราะวามีชีวิตอยูท่ีนั่น  ถามนี้ําทุกคนอยูได    ถาไมมีน้ําคนอยูไมได  ไม
มีไฟฟาคนอยูได  แตถามีไฟฟาไมมีน้าํคนอยูไมได ”  
 จากกระแสพระราชดํารัสฯ ที่อัญเชิญมาขางตนจะเห็นไดวาน้ําเปนทรัพยากรทีม่ีความจําเปน
และสําคัญตอส่ิงมีชีวิตตางๆในโลก  มนุษยตองอาศัยน้ําเปนปจจยัในการดํารงชีวิตอยู  

 และจากบทความของ UNESCO SOURCE No.84 November 1996 (พ.ศ.2539) เกี่ยวกับเรื่อง
น้ํา.. มีความวา “โลกอีก 50 ปขางหนา จะประสพปญหาวิกฤตการณการขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง สาเหตุ
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรโลก และขาดแคลนการแกไขปญหาเรื่องน้ําที่เปนระบบและมี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง” จากปญหาดงักลาว เราจําเปนจะตองทําการพัฒนาแหลงน้ําใหไดผล  และเปน
เร่ืองความจําเปนที่สําคัญที่สุดกอนการพฒันาใดๆ  เนื่องจากวาถาเราปราศจากน้ํา  เราก็ไมสามารถมีชีวิตอยูได 

 
 สาเหตุความจําเปนตองมีการจัดการน้ําในประเทศไทย 

 เนื่องจากปจจบุันประเทศไทยมีประชากรประมาณ 63 ลานคน  โดยปริมาณกวา 40 ลานคน หรือ
ประมาณ 63.5 % ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของประเทศ มีอาชีพทางการเกษตรและเกษตรตอเนื่อง   ขณะที่
ประเทศไทยมพีื้นที่ 320.7 ลานไร  เปนพืน้ที่ถือครองเพื่อการเกษตรประมาณ 132.7 ลานไร หรือ 41.4 %  และ
มีแนวโนมวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้น (พื้นที่การเกษตรมีความตองการใชน้ําสูง) แตทวาปจจุบันมีพืน้ที่ชลประทาน
ที่สนับสนุนภาคการเกษตร ได 23.57 ลานไร หรือประมาณ 17.8% เทานั้น  สวนพื้นที่การเกษตรที่เหลืออีก 
82.2%  จะตองพึ่งแตน้ําฝนตามธรรมชาติ ซ่ึงมีความไมแนนอน     สงผลใหฐานรายไดภาคการเกษตรมีความ
ไมแนนอนตามไปดวย 
           หากจะกลาวถึงเรื่องน้ําฝน ประเทศไทยมปีริมาณฝนที่ตกผันแปรระหวาง 800-4,400 มม./ป  
หรือเฉลี่ยประมาณ 1,468 มม./ป โดยภาคใตตกมากที่สุด รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคอีสาน และภาคเหนือ 
ตามลําดับ  ปริมาณน้ําฝนที่เกิดขึ้นในประเทศไทยจะมีประมาณปละ 760,000 ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) 
โดยประมาณ 71.7% จะระเหยกลับไปในอากาศและไหลซึมลงใตดิน  สวนอีก 28.3% หรือประมาณ 215,000 
ลาน ลบ.ม. จะกลายเปนน้ําทา (มวลน้ําที่ไหลไปมาอยูบนดิน) โดยน้ําทาในประเทศไทยนีจ้ะเกิดมใีนฤดูฝนถึง 
92 %  และมีเหลืออยูในฤดแูลงอีกเพียง 8 % เทานั้น    เนื่องจากความแตกตางของสภาพภูมิประเทศ  ปริมาณ
น้ําฝน ปริมาณน้ําทา สภาพดิน การใชทีด่ิน การเกษตรกรรม ฯลฯ ในแตละลุมน้าํ ทําใหเกิดปญหาเรื่องน้ําที่



แตกตางกัน ไมวาจะเปนปญหาเรื่องน้ําหลาก น้ําทวม หรืออุทกภัย เนือ่งจากมีน้ํามากในฤดูฝน และเกดิปญหา
การขาดแคลนน้ํา หรือน้ําแลง เนื่องจากมีน้ํานอยในฤดูแลง อีกทั้งในปจจุบันปญหาเรื่องคุณภาพน้ําอัน
เนื่องจากน้ําเสยีก็ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และสรางปญหาใหภาคการเกษตรมากมาย   

 จากปริมาณน้ําทาที่มีอยูในประเทศไทยประมาณ 215,000 ลาน.ลบ.ม นั้น เราสามารถสราง
ระบบเก็บกักในปจจุบันไดเพียง 72,000 ลาน ลบ.ม. หรือ 33.5% เทานั้น สวนน้ําทาที่เหลือก็จะไหลลงทายน้ํา
และไหลลงสูทะเลในที่สุด และบางครั้งน้ําทาที่ไหลลงทายน้ําก็จะทําใหเกิดอุทกภัย ทําใหผลผลิตทาง
การเกษตรเสียหาย โดยปจจุบันมีแนวโนมจะเกิดปญหานี้ถ่ีมากขึ้น ขณะที่น้ําชลประทานที่เก็บกักไวใน
ปจจุบันประมาณ 72,000 ลาน ลบ.ม. นั้นก็ยังสามารถนํามาใชงานไดเพียง 35,000 ลาน ลบ.ม. ซ่ึงไมเพียง
พอที่จะสามารถสนับสนุนการใชน้ําในภาคการเกษตรฤดูแลงที่เหลืออีก 82.7% ได  ทําใหไมสามารถใชที่ดิน
เพื่อทําการเกษตรในฤดูแลงไดเต็มศักยภาพ สงผลใหเกษตรกรมีรายไดนอย   หากสรางระบบชลประทานเก็บ
กักน้ําเพิ่มขึ้นได ก็สามารถบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยอันเนื่องจากมีน้ํามากในฤดูฝนลงไปได  และยัง
สามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ําเนื่องจากมีน้ํานอยในฤดูแลงไดดีกวาเดิม ซ่ึงแนวทางดําเนินงานจะเรื่องนี้
จะนําไปกลาวในสวนตอไป 

 
 การพัฒนาพื้นท่ีชลประทาน จากอดีตถึงปจจุบัน 

        กอนอื่นจะขอกลาวถึงคําวา การชลประทาน ที่ครูบาอาจารยในอดีตที่เคยสอนมาใหทราบวามี
ความหมายถึง กิจการที่มนุษยดําเนินการจัดทําขึ้นเพื่อสงน้ําไปใหแกพืชการเกษตร (ปจจุบันสถานการณ
เปลี่ยนแปลงไปมาก ภารกิจเรื่องสงน้ําใหพืชอยางเดียวคงเปนไปไมได กิจกรรมการใชน้ําตางๆมีความ
เกี่ยวพันกันเปนลูกโซ ภารกิจของการสงน้ําควรจะตองอยูในรูปเอนกประสงคหรือรูปแบบบูรณาการ  การสง
น้ําใหพืชก็ตองสงใหทันเวลาตอความตองการน้ําของพืช และจะตองรวมไปถึงการระบายน้ําสวนเกินออก
นอกพื้นที่กอนพืชจะเสียหายดวย) 
 การชลประทานแบงออกเปน  2 ลักษณะตามสภาพการสงลําเลียงน้ํา ดงันี้ 

1. การชลประทานแบบ gravity  โดยอาศัยแรงดึงดูดโลก สงน้ําจากที่สูงใหไหลลงไปสูที่ต่ํา ซ่ึง
ประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน นิยมดําเนินการแบบนี้ เพราะมีคาใชจายในการดําเนินการไมแพงมาก 

2. การชลประทานแบบ pumping  โดยอาศัยการสูบน้ํา ซ่ึงสามารถสงน้ําจากที่ต่ําไปสูที่สูงได  
ซ่ึงบางครั้งก็มีความจําเปนมาก เมื่อจุดใชงานของน้ําอยูสูงกวาแหลงผิวน้ําตนทุน ซ่ึงแนนนอนวาคาใชจายใน
การดําเนินการอาจจะแพง เพราะเปนสภาพที่ตองฝนธรรมชาติ   โดยวิธีการสงลําเลียงน้ําในลักษณะนี้สวน
ใหญจะกระทําในระบบทอ   
 ประวัติการพัฒนาการชลประทานของไทยมีหลักฐานตั้งแตสมัยอาณาจักรลานนาของพญามัง
ราย  เร่ือยมาจนถึงอาณาจักรสุโขทัยสมัยพอขุนรามคําแหง อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาสมัยพระนารายณมหาราช 
และสมัยรัตนโกสินทรในปจจุบัน 



 ในสวนนี้จะกลาวเนนเฉพาะที่มีความเกี่ยวของกับการพัฒนาในปจจุบัน  เร่ิมจากในสมัย   
รัชกาลที่ 5 ไดมีการวาจางผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมาทําการวางโครงการพัฒนาระบบชลประทานในลุม
เจาพระยาใหญ แตเนื่องจากตองใชงบประมาณมากเกินสถานะการเงินในขณะนั้น  จึงแบงการพัฒนาออกเปน
แผนงานยอย และทยอยดําเนินการเรื่อยมา เร่ิมจากการขุดลอกคลองภาษีเจริญ คลองดําเนินสะดวก คลองแสน
แสบ และคลองพระขโนง   ตอมาเริ่มสรางโครงการปาสักใต (เขื่อนพระราม 6) ที่       จ. อยุธยา พื้นที่
ชลประทาน (พื้นที่ ชป.) 860,000 ไร และสรางโครงการโพธิ์พระยา ที่ จ.สุพรรณบุรี โครงการนครนายก ที่ จ.
นครนายก โครงการเชียงราก-คลองดาน ที่ จ.ปทุมธานี โครงการปาสักเหนือ ที่อยูเหนือ จ.อยุธยา ขึ้นไป 
จากนั้นสรางเขื่อนเจาพระยาที่ จ.ชัยนาท เพื่อทดระดับน้ําใหสูงขึ้น แลวผันน้ําออกไปทางทุงฝงตะวันตกและ
ทุงฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา เกิดเปนโครงการชลประทานตางๆ ในลุมน้ําเจาพระยาปจจุบัน  
             ตอมาเริ่มดําเนนิการสรางโครงการเขื่อนภมูิพล จ.ตาก ป 2500 เก็บน้ําได 13,462  ลาน ลบ.ม. 
และเริ่มดําเนินโครงการเขื่อนสิริกิติ์ จ.อุตรดิตถ ป 2506 เก็บน้ําได 9,510 ลาน ลบ.ม. และไดขยายการพัฒนา
ดังนี ้
        โครงการแกงกระจาน จ. เพชรบุรี  เก็บน้ําได 710 ลาน ลบ.ม.      พื้นที่  ชป.   340,000 ไร 
        โครงการกิ่วลม จ. ลําปาง  เก็บน้ําได 110 ลาน ลบ.ม.     พื้นที่ ชป.    140,000 ไร 
         โครงการแมกลองใหญ จ.กาญจนบุรี  (เปนเขื่อนผันน้ํา)               พื้นที่ ชป. 2,600,000 ไร 
        โครงการลําปาว จ. กาฬสินธุ   เก็บน้ําได 1,430 ลาน ลบ.ม.    พื้นที่ ชป.    300,000 ไร 
         โครงการลําพระเพลิง จ.นครราชสีมา เก็บน้ําได 152 ลาน ลบ.ม. พื้นที ่ชป.       70,000 ไร 
         โครงการหนองหวาย จ.ขอนแกน   (เปนฝายผันน้ํา) พื้นที่ ชป.    260,000 ไร 
         โครงการน้ําอูน  จ.สกลนคร เก็บน้ําได 520 ลาน ลบ.ม.   พื้นที่ ชป.     190,000 ไร 
         โครงการโดมนอยจ.อุลบราชธานี  เก็บน้ําได 1,966 ลาน ลบ.ม. พื้นที่ ชป.    183,044 ไร 
         โครงการพิษณุโลก จ.พิษณโุลก (เปนเขื่อนผันน้ํา) พื้นที่ ชป.    600,000 ไร 

       ฯลฯ 
 จากอดีตถึงปจจุบัน (ป 2547) ไดมีการพัฒนาระบบชลประทานรวมทั้งหมด แบงออกไดดังนี้ 
 - โครงการชลประทานขนาดใหญ คือโครงการที่มีพื้นทีช่ลประทานมากกวา 80,000 ไร    ขึ้นไป 
หรือเปนโครงการที่สามารถเก็บกักน้ําไดมากกวา 100 ลาน ลบ.ม.ขึ้นไป มีทั้งหมด 85 โครงการ    มีพื้นที่
รวมกันทั้งหมด  16.68 ลานไร  
 - โครงการชลประทานขนาดกลาง คือโครงการที่มีพื้นที่ชลประทานนอยกวา 80,000 ไร   ลงไป 
หรือเปนโครงการที่สามารถเก็บกักน้ําไดนอยกวา 100 ลาน ลบ.ม. มีทั้งหมด 745 โครงการ มีพื้นที่รวมกัน
ทั้งหมด  6.89 ลานไร  



 - โครงการชลประทานขนาดเล็ก คือโครงการที่เก็บกกัน้ําไดไมมาก มีแตอาคารหัวงาน ไมมี
ระบบสงน้ํา มพีื้นที่ชลประทานนอย ใชเวลากอสรางไมเกนิ 1 ป  เมื่อสรางเสร็จแลวสงมอบใหจังหวัดดแูลใช
งานและซอมแซมบํารุงรักษาเอง  มีทั้งหมด  9,791 โครงการ มีพื้นที่รวมกันทั้งหมด  9.43 ลานไร  

 รวมพื้นที่ชลประทานทั้งหมด 23.57 ลานไร (คิดเฉพาะ ชป. ใหญและกลาง ที่มีการกอสราง
ระบบแพรกระจายน้ําเทานัน้  ไมรวม ชป.เล็ก) 
 

 ศักยภาพและการใชประโยชนพื้นที่ชลประทานแตละภาคในปจจุบัน 
 
การใชประโยชนพื้นที่ชลประทาน    เหนือ     กลาง     อีสาน     ใต รวม 

จํานวนโครงการชลประทานขนาดใหญ 15 44 12 14 85 
พื้นที่รวมโครงการชลประทานขนาดใหญ (ลานไร) 1.68 11.41 1.74 1.85 16.68 
จํานวนโครงการชลประทานขนาดกลาง 196 127 313 109 745 
พื้นที่รวมโครงการชลประทานขนาดกลาง (ลานไร) 2.53 1.45 1.51 1.41 6.89 
พื้นที่รวมของโครงการ ชป. ใหญ + กลาง (ลานไร) 4.21 12.86 3.24 3.26 23.57 
จํานวนโครงการชลประทานขนาดเล็ก 2130 1749 4456 1456 9791 
พื้นที่รวมโครงการชลประทานขนาดเล็ก (ลานไร) 3.58 2.02 2.40 1.43 9.43 

 
 จากขอมูลขางตน สามารถอธิบายศักยภาพในปจจุบนัของพื้นที่ชลประทานแตละภาคไดดังนี ้

1. โครงการชลประทานขนาดใหญทั้งหมด 85 แหงที่กระจายอยูในภาคตางๆ นั้น โดยเฉลี่ย
แลวมีพื้นที่มากกวาโครงการละ 100,000 ไร เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําที่อุดมสมบูรณดีมาก สามารถพัฒนาให
เปนพื้นที่การผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดขนาดใหญหรือตลาดเพื่อการสงออกเชิงปริมาณ 
(Mass Production Unit) ที่ดีมาก  เกษตรกรมีการเกาะกลุมรวมตัวกันดี  มีการพัฒนาวัฒนธรรมเรื่องการใชน้ํา
ที่มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพ   ภาครัฐสามารถเขาไปสง เสริมอาชีพการเกษตร   และแนะนํา
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตทางการเกษตรไดอยางดีเยี่ยม 

2. โครงการชลประทานขนาดกลางทั้งหมด 745 แหงที่กระจายอยูในภาคตางๆ นั้น เปน
โครงการขนาดกลางที่มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 9,000 ไร  เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําที่ปานกลาง (แตบางแหงก็
อุดมสมบูรณดีมาก) สามารถพัฒนาใหเปนพื้นที่การผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของตลาด
ภายในประเทศหรือตลาดเพื่อการสงออกเชิงคุณภาพ (Quality Production Unit) ที่ดีมาก  เกษตรกรมีการเกาะ
กลุมรวมตัวกันดี  มีการพัฒนาเรื่องการใชน้ําที่มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐสามารถเขาไปสงเสริม
อาชีพการเกษตรและแนะนําเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตทางการเกษตรในเชิง
คุณภาพไดอยางดีเยี่ยม  แตควรตรวจสอบความเพียงของปริมาณน้ําตนทุนกอนวางแผนการสงเสริม 



3. โครงการชลประทานขนาดเล็กทั้งหมด 9,791 แหงที่กระจายอยูในภาคตางๆ นั้น    เปน
โครงการที่สามารถพัฒนาใหเปนแหลงผลิตอาหารชุมชน (Local Food Banks) ได แตทั้งนี้อาจมีขอจํากัดเรื่อง
ปริมาณน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง  เพราะเปนการพัฒนาแหลงน้ําที่มุงเนนตอบสนองความตองการใชน้าํเพือ่
อุปโภค-บริโภคเปนลําดับแรก 
             สําหรับตําแหนงที่ตั้งและรายละเอียดของโครงการชลประทานตางๆนั้น สามารถสอบถามได
โดยตรงจากโครงการชลประทานจังหวัด และโดยที่โครงการชลประทานบางแหงมีอายุการใชงานมากกวา 50 
ป หากเล็งผลเลิศในการพัฒนาเปน Production Unit ที่สมบูรณแบบ อาจมีความจําเปนตองมีการพิจารณา
ดําเนินการปรับปรุงซอมแซมระบบชลประทานบางจุดที่สภาพชํารุดทรุดโทรมตามกาลเวลา ใหมีสภาพดีขึ้น
เหมือนที่ออกแบบไวแตเดิม หรือปรับปรุงใหเขากับสภาพการใชที่ดินใหมกอนดําเนินการพัฒนาการเกษตร
ตอไป 
 

 แนวทางการพฒันาทรัพยากรน้ําในอนาคต  
 เนื่องจากรัฐไดกําหนดแนวนโยบายเรื่องการขจัดความยากจนใหหมดภายใน 6 ป ไวเปนวาระ

แหงชาติ   โดยพยายามจะยกระดับรายไดของประชากรใหมีรายไดไมนอยกวาปละ 120,000 บาท  ตอ
ครัวเรือน  ดังนั้น เกษตรกรซึ่งเปนอาชีพสวนใหญของประชากรชาวไทยจะตองถูกยกระดับรายไดไปดวย  
โดยแนวทางปฏิบัติทางหนึ่งที่จะนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไวคือ  การกําหนดมาตรการการเพิ่มมูลคาสินคา
เกษตรและผลิตภัณฑสงออก ใหเปน 1.20 ลานลานบาท ภายในป 2551 เพื่อยกระดับรายไดของเกษตรกร
เพิ่มขึ้น (ปจจุบันมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงออกในป 2547 อยูที่ 0.89 ลานลานบาท) ปจจัยการผลิต
ทางการเกษตรที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือน้ํา ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาระบบชลประทาน       เพื่อการเก็บกักน้ําและ
ใชงานใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพสูงกวาปจจุบัน  จึงจะมีน้ําพอเพียงสนับสนุนภาคการผลิตทาง
การเกษตรนี้ได 

     จากสภาพการกระจายตัวของน้ําฝนและน้ําทาที่ไมสม่ําเสมอตลอดปดังที่นําเสนอไวขางตนแลว
จะสงผลใหเกิดปญหาอุทกภัยและปญหาการขาดแคลนน้ํารุนแรงขึ้น    ดังนั้น จะตองมีการพัฒนาระบบ
ชลประทานเพื่อการเก็บกักและใชงานใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพสูงกวาปจจุบัน ประกอบกับศักยภาพ
ของน้ําทาที่มีเหลือจากกักเก็บในระบบชลประทานปจจุบันยังมีอีกมาก  ดังนั้น ควรจะตองทําการพัฒนาเพื่อ
เพิ่มระบบการเก็บกักน้ําและใชงานใหมากขึ้น  เพื่อรองรับการพัฒนาภาคการผลิตทางการเกษตรใหได ตาม
เปาหมายที่กําหนดไว 
 
        แนวความคดิในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํเพื่อการเกษตรในอนาคต   

1. แนวความคิดในการเหลียวหลังกลับไปดูโครงการพัฒนาแหลงน้ําและโครงการชลประทาน
เกาๆ ที่กอสรางมานานแลวและมีสภาพชํารุดทรุดโทรมเสียหายมาก ควรจะตองถูกนํามาใช เพื่อดําเนินการ



ซอมแซมปรับปรุงโครงการนั้นๆ ใหมีประสิทธิภาพดีเหมือนเดิมที่ออกแบบไว  จะทําใหไดน้ําชลประทานที่
ร่ัวซึมเสียหายไปกลับคืนมาใชในพื้นที่การเกษตรทายน้ําไดเพิ่มขึ้น  แหลงเก็บกักน้ําขนาดตางๆที่กอสรางมา
นานแลวตองนํามาศึกษาความคุมทุนในการที่จะดําเนินการขุดลอกเอาดินตะกอนเหนือระดับเก็บกกัทีส่ามารถ
นําไปใชงานไดออกไป เพื่อที่สามารถเก็บกักน้ําไดเพิ่มมากขึ้น มาตรการนี้หากวิเคราะหดําเนินการแลวคุมทุน 
ควรจะตองเรงดําเนินการโดยดวน เพราะเปนมาตรการที่ไมสรางปญหาการเวนคืนที่ดินที่มีผลกระทบตอการ
กระเพื่อมไหวของมวลชน 

2. แนวความคิดในการใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการดูแลการสงน้ําบํารุงรักษาซอมแซม
ระบบชลประทานนั้น ควรจะตองมีการสงเสริมใหดําเนินการเพิ่มมากขึ้น  เพื่อปลุกจิตสํานึกของตัวเกษตรกร
เอง ใหทราบวาระบบชลประทานนั้นเปนเครื่องมือในการทําการเกษตรของตัวเขาเอง (เหมือนจอบ เสียมหรือ
รถไถนาของเขาเอง) หากรักษาระบบชลประทานใหมีสภาพดี มีการใชงานอยางถูกตอง และมีอายุการใชงาน
ยาวนาน ก็หมายถึงการมีน้ําชลประทานใหทําการเกษตรไดเพียงพอยิ่งขึ้น  ผลผลิตที่ไดก็มีสูงขึ้น รายไดจาก
เกษตรของเขาเองก็จะสูงขึ้นตามมาแบบยั่งยืน 

3. แนวความคิดในการใชน้ําใตดินเสริมในกรณีที่ขาดแคลนน้ําชลประทานเปนชวงๆ หลังจาก
ที่เริ่มทําการเกษตรไปแลวควรมีการพัฒนาแหลงน้ําใตดิน ทั้งประเภทบอตื้นและบอบาดาลแบบลึก เพื่อนําน้ํา
ใตดินมาใชงานเสริมเปนครั้งคราว เพื่อจะเปนหลักประกันใหเกษตรกรมั่นใจวาจะไมเกิดความเสียหายตอ
ผลผลิตในการทําการเกษตรของเขา  โดยแนวทางนี้ จะตองศึกษาใหชัดเจนถึงแหลงน้ําใตดินนั้นๆ    วามี
ปริมาณน้ําที่สามารถจะนํามาใชงานไดเทาไร ถึงจะไมมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมตางๆ ตามมา 

4. แนวความคิดในการใชน้ําภาคการเกษตรอยางประหยัดและคุมคากับผลผลิตทางการเกษตร
ที่ไดในวิธีการตางๆ ควรจะตองถูกนําออกมาใชอยางจริงจังใหไดผลออกมาอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนกอน 
แลวจึงตามมาดวยมาตรการพัฒนาสรางแหลงเก็บกักน้ําขนาดตางๆ ตอไป  เหตุที่ตองเรงปลุกจิตสํานึกเรื่องนี้
กอน เพราะหากปลอยใหมีการใชน้ําอยางฟุมเฟอยและไดผลตอบแทนทางผลผลิตไมคุมคาไปเรื่อยๆ แลว การ
จะเรงสรางแหลงเก็บกักน้ําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วปานใด ก็ไมเพียงพอตอความตองการน้ําอยางฟุมเฟอยนี้  
มาตรการการใชน้ําอยางประหยัดนี้อาจตองมีการพิจารณาหาเทคโนโลยีการสงน้ําที่มีการสูญเสียน้ํา
ชลประทานใหนอยลงมาใชงานบาง เชน ระบบ Micro-irrigation ระบบสปริงเกอร  ระบบน้ําหยด ฯลฯ 
แนนอนวาระบบการสงน้ําพวกนี้ตองมีตนทุนการดําเนินการที่แพงมาก แตถาวิเคราะหแลววาใหผลตอบแทน
คุมทุนโดยเฉพาะกับพืช High-value crops ก็นาจะพิจารณานํามาสงเสริมใหมีการดําเนินการ (กลุมประเทศ
ทางยุโรป ประเทศอิสราเอล หรือประเทศออสเตรเลียมีการพัฒนาเรื่องนี้ดีมาก นาจะทดลองศึกษามาเปน
ตนแบบ) 

5. แนวความคิดในการเรงการกอสรางและพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําขนาดตางๆ    รวมทั้ง
โครงการชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ควรจะตองนําพิจารณาศึกษาความเหมาะสม และ
เรงดําเนินการอยางมีระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการชดเชยคาที่ดินในเขตการดําเนินการ จะตองถูกนํามา



พิจารณาจายใหผูไดรับผลกระทบอยางยุติธรรม คุมคาในราคาตลาดจริง และอยางรวดเร็ว เพื่อปองกันปญหา
การขัดแยงกับมวลชนซึ่งสงผลใหการพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําตางๆมีอันจะตองลาชาออกไป และในทํานอง
เดียวกันโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดตางๆ  รวมทั้งโครงการชลประทานขนาดใหญขนาดกลางและขนาด
เล็กที่เร่ิมดําเนินการอยูในปจจุบัน ควรจะตองเรงดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จตามแผนงาน หรือเสร็จกอน
แผนงานใหได โดยไมมีผลกระทบดานลบตามมา  สําหรับงบประมาณคาใชจายในการดําเนินการหากภาครัฐ
มีไมเพียงพอ ก็ควรมีการพิจารณาเรื่องการกูเงินจากภาคเอกชนหรือแหลงเงินกูจากนอกประเทศมาดําเนินการ 
เพราะหากปลอยใหระยะเวลาผานไปเนิ่นนาน เกรงวาถึงเวลานั้นแลวหากมีเงินงบประมาณ ก็ไมอาจสามารถ
ดําเนินการได เพราะจะมีผลกระทบกับมวลชนที่รุกลํ้าพื้นที่ปาไมและพื้นที่แหลงน้ําอยางมากมายทับทวี 

 6.  แนวความคิดในการสนับสนุนการขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติในพื้นที่สาธารณะ และการ
สนับสนุนใหเกษตรกรขุดสระเก็บสํารองน้ําในพื้นที่การเกษตรของตนเอง ควรจะตองถูกนํามาทําการสงเสริม
ใหมีการดําเนินงานอยางจริงจัง เพื่อเรงรัดการสรางพื้นที่ชุมน้ําในประเทศไทยมากขึ้น พื้นดินจะไดมีความชุม
ช้ืนและมีความอุดมสมบรูณเพิ่มขึ้น   โดยที่น้ําเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตรเบื้องตน หากมีแหลงกักเก็บ
น้ําขนาดยอยในพื้นที่ของเกษตรกรเอง  เกษตรกรก็สามารถอาศัยใชแหลงน้ํานั้นๆ ทําเปนแหลงผลิตอาหารใน
ครัวเรือน(ตูเย็นธรรมชาติ)ได  และหากมีผลผลิตเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนแลว อาจนําไปจําหนายเพื่อ
หารายไดเสริม ทําใหมีรายไดมาจุนเจือครัวเรือนไดเพิ่มขึ้น 

7.  แนวความคิดในการสงน้ําแบบ pumping โดยปกติระบบการชลประทานในประเทศไทยสวน
ใหญจะเปนการสงน้ําแบบ   gravity  โดยอาศัยแรงดึงดูดโลก สงน้ําจากที่สูงไปสูที่ต่ํา เพราะประหยัดพลังงาน
ในการสงน้ํา และคาใชจายในการสงน้ําไมแพง แตหากมีความจําเปนตองสงน้ําจากที่ต่ําไปสูที่สูงเพื่อ
สนับสนุนการเกษตรในที่พื้นสูงได  ก็จําเปนตองใชมาตรการสงน้ําแบบ pumping รวมกับระบบทอมาใชเสรมิ
ในกรณีที่ไมมีแหลงน้ําตนทุนในพื้นที่สูงนั้นได ซ่ึงจากขอมูลขางตนนั้นบงชื้ไดอยางชัดเจนวามีปริมาณน้ํา
ตนทุนเพียงพอที่สามารถจะดําเนินการได  เพียงแตจะตองพิจารณาถึงลักษณะการผลิตและผลผลิตการเกษตร
ที่ไดนั้น จะตองใหผลตอบแทนคุมคาตอตนทุนการลําเลียงน้ําโดยวิธีดังกลาวไปใชงานดวย 

8.  แนวความคิดในการผันน้ําในแมน้ําระหวางประเทศมาใชงานเพิ่มเติม    ควรจะตองมีการ
เรงรัดการดําเนินการออกมาใหเห็นอยางชัดเจนและเปนอยางรูปธรรม โดยเรื่องที่ตองเรงรัดกอนอื่นใดคือการ
เร่ิมดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการที่จะผันน้ําในแมน้ําระหวางประเทศนั้นๆ มาสู
แมน้ําสายหลักๆของประเทศ  เพื่อนํามาใชงานในชวงการขาดแคลนน้ํา และเรงจัดทําแผนปฏิบัติงานตอไป  
เชน โครงการผันน้ําในแมน้ําสาละวิน เขตติดตอพมา  โครงการผันน้ําในแมน้ํางึม เขตติดตอลาว    โครงการ
ผันน้ําในแมน้ําเซบังเหียง และเซบังไฟ เขตติดตอลาว โครงการผันน้ําในแมน้ํา สตึงนัม เขตติดตอกัมพูชา และ
โครงการผันน้ําในแมน้ําโขง ฯลฯ  จะเปนประโยชนตอประเทศไทยมาก  

9. แนวความคิดในการเคลื่อนยายมวลน้ําสวนหนึ่งที่มีปริมาณมากเกินไปจากพื้นที่บริเวณหนึ่ง
ไปใชงานหรือไปเก็บกักไวในพื้นที่ที่ปริมาณน้ํานอย  จะเปนแนวทางที่จะแกไขหรือชะลอปญหา เร่ืองอุทก



ภัยและการขาดแคลนที่เกิดจากการกระจายตัวของน้ําฝนและน้ําทาที่ไมสม่ําเสมอตลอดปได  โดยแนวทางการ
ดําเนินงานอาจจะใชแหลงเก็บน้ําเดิมที่มีอยูเปนหลัก พรอมทั้งกอสรางแหลงเก็บกักน้ําใหมๆเพิ่มขึ้น จากนั้น
จะกอสรางโครงขายเชื่อมโยงแหลงน้ําตางๆเขาดวยกันใหเปน Network  แลวทายสุดก็สรางระบบ
แพรกระจายน้ําเพื่อสงลําเลียงน้ํานั้นๆไปพักตัวอยูที่หวย หนอง บึง แหลงน้ําขนาดเล็กตามธรรมชาติ รวมทั้ง
สระเก็บน้ําประจําแปลงการเกษตรของเกษตรกรตามโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ที่จะสงเสริมใหขุดเพิ่มมาก
ขึ้น จะทําใหมีปริมาณน้ําใชในฤดูแลงเพิ่มขึ้นและแกไขปญหาพื้นที่แหงแลงซ้ําซากได  มาตรการนี้จะตองใช
คาลงทุนที่สูงมาก ดังนั้น จะตองเรงทําการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในแผนปฏิบัติงานราย
โครงการยอยแตละแหงโดยดวน  พรอมทั้งเรงลงมือดําเนินงานในพื้นที่ที่เหมาะสมอยางจริงจัง 

 สรุปในภาคทาย จะขอชีใ้หเห็นวาในอดตีประเทศไทยมีประชากรไมมาก การสงออกดาน
การเกษตรก็มไีมมาก แตปจจุบันประเทศไทยมีพลเมืองถึง 63 ลานคน  การสงออกภาคการเกษตรมีเพิ่มมาก
ขึ้นเพื่อนําเงนิตราไปใชในการพัฒนาประเทศ ซ้ือน้ํามันเชื้อเพลิง ยานพาหนะฯ อุปกรณส่ือสารโทรคมนาคม 
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆที่ตางชาติเปนผูผลิต และโดยที่ภาคการผลติทางดานการเกษตรมีความตองการใช
น้ํามาก ฝนเปนแหลงน้ําหลักของประเทศ  แตปญหากค็ือจะมีน้ําฝนมากมายเหลือเฟอในชวงหกเดือนของฤดู
ฝนเทานั้น ในฤดูแลงที่เหลืออีกหกเดือนมีใหใชนอยมาก แนวทางทีพ่ึงปฏิบัติคือพยายามใชน้ําในฤดูแลงให
ไดอยางประหยัด พรอมทั้งเรงพัฒนากอสรางแหลงเกบ็กักน้ําในชวงที่เกิดมีน้ํามากอยางเหลือเฟอไวเพิ่มเติม
เพื่อนํามาใชในฤดูแลงพรอมทั้งบรรเทาปญหาอุทกภยั  และดานทายน้ําตองพึงระวังเฝาสังเกตการณเร่ือง
คุณภาพน้ําที่ผานการใชงานมาแลวอยางหนักจากแหลงตนน้ําดวย หากมีคุณภาพต่าํกวามาตรฐานที่กอใหเกดิ
ผลกระทบดานลบตอการใชงาน ก็ควรตองมีขบวนการแกไขมาบําบัดคณุภาพน้ํานัน้ๆใหดีขึ้น เหมาะสมที่จะ
น้ําไปใชงานไดตอไป 
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