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บทคัดยอ
ลำน้ำสบสายเปนลำน้ำสาขาของแมน้ำนาน พื้นที่ลุมน้ำยอยสบสาย เคยประสบภัยพิบัติรุนแรง

ไดแก น้ำปาไหลหลาก และดนิโคลนถลม เมือ่ พ.ศ. 2551 ใน 3 หมบูาน ไดแก บานน้ำปาก บานหวยธนู
ตำบลตาลชมุ และบานหวยมวง ตำบลศรภีมู ิอำเภอทาวังผา จงัหวดันาน ครอบคลมุพืน้ทีป่ระมาณ 47
ตารางกโิลเมตร ประชาชนไดรบัความเดอืดรอนจากน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม 328 ราย 98 ครัวเรอืน
มผีเูสยีชวีติ 3 ราย บานเรอืนไดรบัความเสยีหาย 67 หลงั ดงันัน้ เพือ่เปนการปองกนัและลดผลกระทบ
รุนแรงที่เกิดน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลมในพื้นที่ลุมน้ำยอยสบสาย กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั (ปภ.) จงึไดศกึษาประเมนิความเสีย่งของพืน้ที ่ และหาแนวทางแกไขโดยใชโครงสรางทาง
วศิวกรรมรวมกบักระบวนการมสีวนรวมของชมุชน โดยจดัประชมุรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เพื่อหาแนวทางการดำเนินงานรวมกันใหมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่
ซึง่แนวทางการดำเนนิทีไ่ดแบงออกเปน 3 สวน คอื 1) ตอนบนลำน้ำ ดำเนนิการสรางฝายอนรุกัษตนน้ำ
ลำธารแบบทองถิน่ และสงเสรมิใหชาวบานปลกูพชื 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง เพือ่เปนการฟนฟปูาตน
น้ำลำธาร ซบัน้ำ ชะลอความเรว็และปองกนัการกดัเซาะ 2) ตอนกลางลำน้ำ ดำเนนิการสรางฝายแบบ
ถาวร เปนชวง ๆ ตลอดลำน้ำ เพือ่เพิม่ศักยภาพในการเกบ็กกัน้ำ ชะลอความเรว็ในการไหลของน้ำ และ
3) ตอนทายน้ำ ดำเนินการปรับปรุงยกระดับพื้นสะพานที่กีดขวางทางน้ำ และขุดลอกลำน้ำที่ตื้นเขิน
เพือ่เพิม่ศักยภาพในการระบายน้ำ ดำเนนิการโดยชาวบานรวมสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทองถิน่
ในพืน้ทีต่นน้ำ และใหขอมลู ตลอดจนแนะนำจดุกอสรางชวงกลางน้ำและทายน้ำ เนือ่งจากชาวบานรถูงึ
ลักษณะรูปแบบความรุนแรงของอุทกภัยในพื้นที่ดีที่สุด การดำเนินโครงการโดยชุมชนมีสวนรวมนั้น
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เปนการสรางงานใหกบัประชาชนในพืน้ที ่ลดปญหาการอพยพไปทำงานตางถิน่ เปนการสรางความรสูกึ
เปนเจาของโครงการ และพรอมท่ีจะดแูลบำรงุรกัษาใหมสีภาพพรอมใช ฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทอง
ถิ่น และฝายแบบถาวรที่ไดสรางขึ้นในพื้นที่ลุมน้ำยอยสบสาย สามารถชวยในการชะลอการไหลและ
ลดความรุนแรงของกระแสน้ำในลำธารสาขา ไมใหไหลหลากอยางรวดเร็ว เปนการปองกันและลด
ผลกระทบจากน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลม ตลอดจนเพิ่มความชุมชื้น และเพิ่มความหลากหลาย
ทางชวีภาพของระบบนเิวศปาตนน้ำลำธาร รวมทัง้ ยงัสามารถชะลอน้ำและเกบ็น้ำไวในฝายแบบถาวร
ชวยบรรเทาปญหาภยัแลง การดำเนนิงานโครงการในพืน้ทีเ่สีย่งภยั สามารถควบคมุความเสีย่งใหอยใูน
ขอบเขตที่กำหนด และเปนการสรางเสริมชุมชนยั่งยืนในดานการปองกันและลดผลกระทบตอภัยพิบัติ

คำสำคญั : น้ำปาไหลหลาก ดนิโคลนถลม ฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทองถิน่ ฝายแบบถาวร

ABSTRACT
Sob Sai is a stream of Nan River. Sob Sai sub-watershed was affected from severe

disaster; flash floods and mudslides in 2008.  47 square kilometers of affected areas cover 3
villages; Nam Pak village, Huay Tha Noo village (Tal Chum sub-district) and Huay Muang
village (Sri Phum sub-district), Tha Wang Pha district, Nan province.  328 of people in 98
families were suffered from flash floods and mudslides, 3 people died, and 67 Houses were
damaged.  In order to prevent and mitigate severe impact of flash flood and mudslide in Sob
Sai sub-watershed area, Department of Disaster Prevention and Mitigation (DDPM) had
assessed the disaster risk and found the engineering construction solution approaches
integrated with community participation. Consultation meeting between local people, local
government authorities, stakeholder in community was established for brainstorm and discussion
the proper operational approaches.  The analyzed operational approaches for prevention and
mitigation flash floods and mudslides were divided in 3 parts, there were: 1) upstream; installed
the temporary check dams in upstream forest area and promoted plant cultivation in type of
3 forests, 4 benefits for restoring the watershed forest, increasing natural infiltration, slowdown
speed of water and erosion prevention.  2) midstream; periodically installed the permanent
check dams throughout the stream for increasing water storage capacity and reducing water
flow. 3) downstream, improved the bridges that obstructed the waterway and dredged
the shallow stream body for increasing drainage capacity.  This project conducted with
participation of local people to build temporary check dams in upstream area and give useful
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information, advice the position for constructed permanent check dam in midstream and
improved bridges in downstream, because local people well known the characteristics and
intensity of flood in their areas.  Project implementation with community participation was
created jobs and employments for local people, reduced work migration problems.  That
created a sense of project ownership and willingness to maintain flood prevention or mitigation
buildings and keep its ready to work.  Temporary check dams and permanent check dams
were reduced flow and intensity of water in branches stream, which to prevent and mitigate
impact from flash floods and mudslides.  As well as, increase moisture and biodiversity of
upstream forest ecosystem.  Moreover, Permanent check dam can reduce flow and store
water, which mitigate drought.  Project implementation in disaster risk area can control risk
scope and enhance sustainable community of prevention and mitigation disaster aspect.

KEY WORDS: Flash floods, Mudslides, Temporary check dams, Permanent check dams

1. บทนำ
อทุกภยัเปนภยัพบิตัซิึง่เกดิขึน้บอยทีส่ดุและสรางความเสยีหายใหกบัประเทศไทยมากทีส่ดุ อทุกภยั

มรีปูแบบและความรนุแรงแตกตางกนัในแตละพืน้ทีต่ามลกัษณะทางภมูปิระเทศ ในบรเิวณพืน้ทีท่ีม่คีวาม
ลาดชนัสงู โดยเฉพาะบนภเูขาสงูทีม่กีารบกุรกุแผวถางปา จนสภาพปาถกูทำลาย รปูแบบอทุกภยัทีเ่กดิ
ขึน้นัน้จะเกดิในลกัษณะของน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม ซึง่เกดิขึน้ในระยะเวลาอนัสัน้ ประชาชน
โดยสวนใหญไมสามารถเตรียมพรอมรับมือกับสถานการณไดทัน สงผลใหเกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินของทางราชการและภาคประชาชน ภาครัฐตองใชจายงบประมาณในการเยียวยาผูประสบภัย
และฟนฟ ูบรูณะระบบสาธารณปูโภคโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ  ทีไ่ดรบัความเสยีหายภายหลงัจากเกดิเหตุ
ภัยพิบัติอยูเปนประจำและมูลคามาก

น้ำปาไหลหลาก หรือน้ำทวมฉบัพลนั (Flash Flood) เปนภาวะน้ำทวมทีเ่กดิขึน้อยางฉบัพลนัใน
พืน้ที ่ เนือ่งจากฝนตกหนกัในบรเิวณทีม่คีวามชนัมาก และมคีณุสมบตัใินการกกัเกบ็น้ำหรอืตานน้ำนอย
มกัเกดิขึน้หลงัจากฝนตกหนกัในบรเิวณทีร่าบระหวางหบุเขา ซึง่อาจจะไมมฝีนตกหนกัในบรเิวณนัน้มากอน
เลย แตมฝีนตกหนกัมากบรเิวณตนน้ำทีอ่ยหูางออกไป การเกดิน้ำปาไหลหลากหรอืน้ำทวมฉบัพลนัมคีวาม
รนุแรงและเคลือ่นทีด่วยความเรว็มาก โอกาสทีจ่ะปองกนัและอพยพไปยงัพืน้ทีป่ลอดภยัจงึมนีอย

ดนิโคลนถลม (Mudslides) เปนปรากฏการณทีม่วลดนิหรอืหนิไถลเลือ่นลงจากพืน้ทีส่งูสพูืน้ทีต่่ำ
กวาภายใตอทิธพิลแรงโนมถวงของโลก และการมนี้ำเปนตวักลาง ทำใหมวลวสัดเุกดิความไมมเีสถยีรภาพ
อตัราการไถลเลือ่นอาจชาหรอืเรว็ขึน้กบัประเภทของวสัด ุความลาดชนั สภาพสิง่แวดลอม และปรมิาณ
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น้ำฝน ในบางกรณแีผนดนิถลมอาจเกดิจากแผนดนิไหวหรอืภเูขาไฟระเบดิ การเคลือ่นตวัของวสัดดุงักลาว
อาจพดัพาตนไม บานเรอืน รถยนต สิง่ปลกูสรางอืน่ ๆ ชำรดุหรอืพงัทลาย และยงัอาจทำใหชวงเปดของ
สะพานและแมน้ำลำคลองอดุตนัจนเปนสาเหตใุหเกดิอทุกภยัขึน้ไดในเสนทางการเคลือ่นตวั ปรากฏการณ
ดงักลาวเปนอนัตรายตอชีวติ ทรพัยสนิของประชาชนและสิง่แวดลอม

น้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมมกัจะเกดิขึน้รวมกนัภายหลงัจากมฝีนตกหนกัในพืน้ทีภ่เูขาทีม่คีวาม
ลาดชนัสงู จงัหวดันานเปนจงัหวดัทีป่ระสบภยัน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมอยางตอเนือ่ง เนือ่งจาก
ลกัษณะภมูปิระเทศทีเ่ปนทวิเขาหนิแกรนติสงูชนัทอดผานทัว่จงัหวดั เปนปจจยัเอือ้ใหเกดิน้ำปาไหลหลาก
และดนิโคลนถลมเมือ่เกดิฝนตกหนกัในพืน้ทีภ่เูขาลาดชนั โดยในป พ.ศ. 2551 ไดเกดิเหตกุารณภยัพบัิติ
น้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม ในพืน้ทีล่มุน้ำยอยสบสาย มลีำน้ำสบสายซึง่เปนลำน้ำสาขาของแมน้ำ
นานไหลผาน ครอบคลมุพืน้ทีป่ระมาณ 47 ตารางกโิลเมตร หมบูานทีป่ระสบภยัจำนวน 3 หมบูาน ไดแก
บานน้ำปาก บานหวยธนู ตำบลตาลชุม และบานหวยมวง ตำบลศรีภูมิ อำเภอทาวังผา จังหวัดนาน
เหตกุารณดงักลาวมปีระชาชนไดรบัความเดอืดรอนจากน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมจำนวน 328 ราย
98 ครวัเรอืน มผีเูสยีชวีติจำนวน 3 ราย บานเรอืนไดรบัความเสยีหาย 67 หลงั นบัเปนความเสยีหายครัง้
สำคัญคร้ังหนึ่งจากน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลม

เพือ่ศกึษาหาแนวทางการแกไขปญหาน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม โดยการปองกนัและลด
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมในพืน้ทีเ่สีย่ง ซึง่ตามคำนยิาม การปองกนั หมายถงึ
มาตรการหรอืแนวทางตาง ๆ  เพือ่ชวยขจดัผลกระทบเชงิลบจากเหตกุารณภยัพบิตัใิหหมดไปอยางสิน้เชงิ
ทั้งนี้ มาตรการเพื่อการปองกันควรมีการปฏิบัติกอนที่จะเกิดเหตุการณภัยนั้น ๆ เชน การสรางเขือ่น
เพือ่ปองกนัอทุกภยั หรือการไมอนญุาตใหมกีารกอสรางใด ๆ ในเขตพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งสงู เปนตน และ
การลดผลกระทบ หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตาง ๆ เพื่อชวยจำกัดหรือลดความรุนแรงของเหตุ
อนัตรายทัง้หลายเพือ่ไมใหกลายเปนภยัพบิตั ิหรอืเพือ่ลดผลกระทบทีภ่ยัตาง ๆ  อาจมตีอชมุชน สงัคม และ
สิง่แวดลอม (กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2556) กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงึไดศกึษา
ปญหานำ้ปาไหลหลากและดนิโคลนถลม โดยประเมนิความเสีย่งของชมุชนในพืน้ทีล่มุน้ำสบสาย เพือ่หา
วธิกีารปองกนัและแกไขปญหาท่ีเกดิขึน้ใหลดลงอยางจรงิจงั ไดดำเนนิงานโดยยดึหลกัการพฒันาตามแนว
พระราชดำรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร รชักาลที ่9
คอื เขาใจ เขาถงึ พฒันา เริม่จากการศกึษาประเมนิความเสีย่งน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมของพืน้ที่
จดัทำแผนทีเ่สีย่งภยัโดยใชระบบสารสนเทศภมูศิาสตร (GIS) แลวนำไปตรวจสอบกบัพืน้ทีจ่รงิ หาแนว
ทางแกปญหาในเบื้องตนโดยใชโครงสรางทางวิศวกรรมใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่ จากนั้นนำขอมูลที่
ศกึษาทัง้หมดไปรวมประชมุกบัประชาชนในพืน้ทีแ่ละหนวยงานทีเ่กีย่วของในพืน้ที ่ เพือ่สรางการรบัร ู 2
ทาง ทัง้ผจูดัโครงการไดรบัทราบขอมลูจากพืน้ที ่ และประชาชนและหนวยงานในพืน้ทีก่ไ็ดรบัทราบแนว
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ทางในการแกไขปญหาจากผูจัดโครงการ รวมทั้งเปนการหาทางออกรวมกัน เพื่อใหไดสิ่งที่ทุกฝาย
ยอมรับ

จากสภาพปญหาท่ีพบ เพือ่เปนการลดพืน้ทีเ่สีย่งภยัพบิตัทิัง้ระบบตลอดทัง้พืน้ทีล่มุน้ำยอยสบสาย
การออกแบบโครงสรางเชิงวิศวกรรม ใหมีความเอื้ออำนวยและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ตลอดทั้งลุมน้ำ
กระบวนการดำเนนิงานยดึตามแนวพระราชดำรใินเรือ่งการพฒันาและฟนฟสูภาพปาตนน้ำลำธาร นำมา
ประยกุตใชรวมกบัหลกัวชิาการทางดานวศิวกรรมโยธาเชงิโครงสรางพืน้ฐาน ผานกระบวนการมสีวนรวม
ภาคประชาชน รวมกนัคดิรวมกนัทำระเบดิจากขางใน ประชาชนในพืน้ทีแ่ละผทูีเ่กีย่วของทกุฝาย มสีวน
รวมต้ังแตเริม่ตนจนแลวเสรจ็ เพือ่ปลกูฝงจติสำนกึสรางความรสูกึเปนเจาของแบบชมุชนพึง่ตนเอง เกดิ
ความหวงแหน และพรอมทีจ่ะใหความรวมมอืในการดำเนนิงาน ตลอดจนดแูลบำรงุรกัษาและซอมแซม
โครงสรางตาง ๆ  ทีจ่ดัทำขึน้ใหอยใูนสภาพทีพ่รอมใชงานไดตลอดเวลา สงผลใหความสำเรจ็ทีไ่ดเกดิประโยชน
สงูสดุ

2. เนือ้หา
น้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลมมักจะเกิดขึ้นรวมกันภายหลังจากมีฝนตกหนักในพื้นที่ภูเขาที่มี

ความลาดชนัสงู ประกอบกบัถาเปนพืน้ทีท่ีม่กีารตดัไมทำลายปา จะมคีวามเสีย่งและความรนุแรงของการ
เกดิสถานการณดงักลาวยิง่ขึน้ จังหวดันานเปนจงัหวดัทีป่ระสบภยัน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมอยาง
ตอเนือ่ง เพราะลกัษณะภมูปิระเทศอนัมทีวิเขาหลวงพระบางและทวิเขาผปีนน้ำ ซึง่เปนทวิเขาหนิแกรนติ
มคีวามสงู 600 - 1200 เมตรเหนอืระดบัน้ำทะเล ทอดผานทัว่จงัหวดั สภาพพืน้ทีเ่ปนลกูคลืน่ลอนชนัเกนิ
30 องศา ประมาณ รอยละ 85 ของพืน้ที ่ และสวนลกูคลืน่ลอนลาดตามลมุน้ำ จะเปนทีร่าบแคบ ๆ
ระหวางหุบเขาตามแนวของลุมน้ำ ซึ่งเปนปจจัยเอื้อใหเกิดน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลมเมื่อเกิด
ฝนตกหนกัในพืน้ทีภ่เูขาลาดชนั

สภาพปญหาของพืน้ทีศ่กึษา ลมุน้ำยอยสบสาย อำเภอทาวงัผา จงัหวดันาน ซึง่เปนพืน้ทีล่มุน้ำ
ยอยของลมุน้ำนานตอนบน คอื เปนพืน้ทีเ่สีย่งน้ำปาไหลหลาก และเสีย่งขาดแคลนน้ำ เนือ่งจากพืน้ที่
สวนใหญมคีวามลาดชนัเปนเนนิเขา มพีืน้ทีล่มุเปนทีร่าบน้ำทวม (flood plain) สองขางรมิลำน้ำบางชวง
และเปนพื้นที่เกษตรน้ำฝน พื้นที่สวนใหญอยูในเขตปาสงวน จึงพัฒนาโครงการขนาดใหญไดยาก
ในขณะเดยีวกนักเ็ปนพืน้ทีเ่ขาหวัโลน มกีารบกุรกุทำลายปาเปนจำนวนมาก ลำน้ำสบสายเปนลำน้ำสาขา
ทีไ่หลลงแมน้ำนาน มคีวามลาดชนัสงูถงึปานกลาง พืน้ทีส่วนใหญเปนเนนิเขา และมทีีล่มุรมิลำน้ำเปน
flood plain บางชวงสองขางของลำน้ำ (สำนกังานทรพัยากรน้ำแหงชาต,ิ 2561)

ดำเนินการศึกษาในบริเวณพื้นที่ลุมน้ำยอยสบสาย ในพื้นที่เขตปกครอง หมูที่ 7 (บานน้ำปาก)
หมทูี ่9 (บานหวยธน)ู ตำบลตาลชมุ และหมทูี ่8 (บานหวยมวง) ตำบลศรภีมู ิอำเภอทาวงัผา จงัหวดันาน
พืน้ทีป่ระมาณ 47 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 29,375 ไร
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เพื่อเปนการปองกันและลดผลกระทบจากน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลมในพื้นที่ลุมน้ำยอย
สบสาย อำเภอทาวงัผา จงัหวดันาน ซึง่ประสบภยัน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมรนุแรง เมือ่ พ.ศ. 2551
ใน 3 หมบูาน ประกอบดวย บานน้ำปาก บานหวยธน ู ตำบลตาลชมุ และบานหวยมวง ตำบลศรภีมูิ
อำเภอทาวังผา จงัหวดันาน ครอบคลมุพืน้ทีป่ระมาณ 47 ตารางกโิลเมตร ประชาชนไดรบัความเดอืด
รอนจากน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม 328 ราย 98 ครวัเรอืน มผีเูสยีชวีติ 3 ราย บานเรอืนไดรบั
ความเสียหาย 67 หลัง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงดำเนินงานโครงการนำรองปองกันและ
ลดผลกระทบจากน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมอยางยัง่ยนื โดยอาศยัความรวมมอืจากมลูนธิปิดทอง
หลงัพระดำเนนิโครงการพฒันาพืน้ทีเ่ปาหมาย ลมุน้ำยอยสบสาย อำเภอทาวงัผา จงัหวดันาน ดำเนนิ
งานโดยยึดหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
บรมนาถบพติร รชักาลที ่๙ คอื "เขาใจ เขาถงึ พฒันา" (มลูนธิปิดทองหลงัพระ สบืสานแนวพระราช
ดำร,ิ 2555)

- การเขาใจ คอื การสรางใหเกดิความเขาใจในขอมลูพืน้ฐานดวยการศกึษาขอมลูทกุมติขิองชมุชน
คนหารากของปญหา และรวบรวมองคความรูของโครงการพระราชดำริทั่วประเทศ

- การเขาถงึ เปนเรือ่งการสือ่สารและสรางการมสีวนรวมโดยมงุสือ่สารสรางความเขาใจและความ
มัน่ใจกบัชมุชนรวมกนัวเิคราะหปญหาและความตองการของชมุชนและใหชมุชนมสีวนรวมในการพฒันา
มากทีส่ดุ

รปูที ่1 แผนทีแ่สดงขอบเขตลมุน้ำยอยสบสาย อำเภอทาวงัผา จงัหวดันาน
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- การพฒันา เปนเรือ่งของการเรยีนรเูพือ่พฒันาศกัยภาพชมุชน สรางทมีพีเ่ลีย้ง การออกแบบ
หลักสูตรและเมนูการพัฒนาการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูและฝกปฏิบัติของชุมชน รวมทั้งการให
ทมีพีเ่ลีย้งใหคำแนะนำในชมุชนและตดิตามสนบัสนนุประเมนิผล

กระบวนการดำเนนิงาน แบงออกเปน 5 ขัน้ตอน ดงันี้
1) จดัทำแผนทีเ่สีย่งภยัน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม โดยดำเนนิงานรวบรวมขอมลูในหอง

ปฏบิตักิารเพือ่คดัเลอืกพืน้ที ่กำหนดชนดิ/ประเภท และขนาดของโครงสรางเชงิวศิวกรรมทีเ่หมาะสม
- ประสานสำนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันาน รวบรวมขอมลูภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้

ในพืน้ที่
- ศึกษารวบรวมขอมูลจากแหลงอื่น ๆ เชน ภาพถายทางอากาศ ขอมูลจากดาวเทียม ผลงาน

วิจัยของสถาบันการศึกษาหรือหนวยราชการอื่น ๆ
- ทำการคัดเลือกพื้นที่ดำเนินโครงการ/วิเคราะหพื้นที่เสี่ยงภัย
- จดัทำแผนทีเ่สีย่งภยัน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม ระดบัลมุน้ำ ตำบล และหมบูานพืน้ทีโ่ครงการ

ทีไ่ดรบัการคดัเลอืก ดวยระบบสารสนเทศภมูศิาสตร (GIS) (กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2551)
- กำหนดชนดิ ประเภท ตำแหนง และขนาดของโครงสรางพืน้ฐานดานวศิวกรรมทีเ่หมาะสม

รปูที ่ 2 แสดงการจดัทำแผนทีเ่สีย่งภยัน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลม

2) ดำเนนิการตรวจสอบความเหมาะสมในพืน้ทีด่ำเนนิโครงการภาคสนามภายหลงัจากจดัทำแผนที่
เสีย่งภยัและกำหนดชนดิประเภท ตำแหนง และขนาดของโครงสรางพืน้ฐานดานวศิวกรรมทีเ่หมาะสมใน
หองปฏบิตักิารเรยีบรอยแลว จากนัน้ดำเนนิการตรวจสอบความเหมาะสมในพืน้ทีด่ำเนนิโครงการภาคสนาม

- ประสานสำนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ใน
พืน้ทีส่ำรวจความเหมาะสมและความเปนไปไดภาคสนาม จดัเกบ็ขอมลูเบือ้งตน ในพืน้ทีด่ำเนนิโครงการ
เพือ่นำมาเปรยีบเทยีบกบัแผนทีเ่สีย่งภยัทีไ่ดกำหนดชนดิ ประเภท ขนาด และตำแหนงของโครงสรางพืน้
ฐานดานวศิวกรรมทีไ่ดจดัทำในหองปฏบิตักิาร โดยมปีระชาชนในพืน้ทีร่วมสำรวจและใหขอมลูความเสีย่ง
จากน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมในพืน้ที ่พรอมแนะนำตำแหนงทีเ่หมาะสมในการดำเนนิการกอสราง
ฝายแบบถาวรในลำน้ำสบสาย
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3) ประชมุรับฟงความคดิเหน็ระดบัผนูำจากทกุภาคสวน
- ประสานสำนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ใน

พืน้ที ่จดัประชมุรบัฟงความคดิเหน็ผานการหารอืระดบัผนูำชมุชน หนวยงานของรฐั และภาคเอกชนตลอด
จนองคกรมลูนธิอิืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ แลวนำมาปรบัปรงุแกไข ประเภท ชนดิ ขนาด ตำแหนงของโครงสราง
พืน้ฐานดานวศิวกรรม และลงพืน้ทีภ่าคสนามตรวจสอบความเหมาะสม ถกูตองตามหลกัวชิาการและเปน
ไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่

รปูที ่3 การลงพืน้ทีส่ำรวจภาคสนามเพือ่นำขอมลูมาเปรยีบเทยีบกบัแผนทีเ่สีย่งภยั

4) จดัเวทปีระชาคม รบัฟงความคดิเหน็ภาคประชาชน สนบัสนนุการมสีวนรวมของประชาชนใน
การรวมดำเนินงาน

- ประสานสำนกังานปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ใน
พืน้ทีจ่ดัเวทปีระชาคมภาคประชาชน เพือ่ชีแ้จงสรางความเขาใจในการดำเนนิโครงการโดยคำนงึถงึการ
มสีวนรวมของประชาชนในพืน้ที ่ รบัฟงความคดิเหน็ประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบโดยตรง

- ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นเจาของพื้นที่ เพื่อบรรจุโครงการในแผนพัฒนาสามป
เพิม่เตมิขององคกรปกครองสวนทองถิน่

รปูท่ี 4 การประชมุรับฟงความคดิเหน็จากหนวยงานตาง ๆ ทีเ่กีย่วของในการดำเนนิงานในพืน้ที่



280

- ดำเนนิการสำรวจ/เกบ็รายละเอยีดในพืน้ที ่ตามโครงการซึง่ผานความเหน็ชอบของเวทปีระชาคม
และตรวจสอบความเหมาะสมถกูตองตามหลกัวชิาการแลว

- ดำเนินการออกแบบ เขียนแบบ/ประมาณราคาคากอสราง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ดำเนินโครงการ

รปูที ่5 การจดัเวทปีระชาคมรบัฟงความคดิเหน็ภาคประชาชน ในพืน้ทีเ่สีย่งภยัทัง้ 3 หมบูาน

รปูท่ี 6 ลงพืน้ทีต่รวจสอบความเหมาะสมตำแหนงกอสรางโครงสรางพืน้ฐาน

5) ดำเนนิการกอสรางตามแผนการพฒันาทีไ่ดรบัความเหน็ชอบจากประชาชนในพืน้ที ่ประเมนิ
ผลงานและจัดทำคูมือสงมอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับไปใชประโยชนและดูแลตอไป

แผนการพัฒนาที่ไดรับความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นที่ แบงออกเปน 3 สวน ตามชวง
ตาง ๆ ของลำน้ำสบสาย เพือ่ใชเปนแนวทางดำเนนิการ ดงันี้

(1) ตอนตนลำน้ำ : ฟนฟผูนืปาตนน้ำลำธารเพือ่ซบัน้ำ ชะลอความเรว็ และปองกนัการกดัเซาะ
(ใชการสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทองถิน่) กลาวคือ สวนตอนบนฟนฟผูนืปาตนน้ำลำธารใหปาไม
ซบัน้ำไดปรมิาณมากตามธรรมชาตเิพือ่ลดปรมิาณน้ำ ชวยชะลอความเรว็และปองกนัการกดัเซาะ (Piyapit
& Cheng, 2011) ประกอบดวย การสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทองถิน่ (1,884 ฝายแบบคอก
หมู) โดยมไีมประจำถิน่ปลกูควบคขูนาบขางสองฝงในปรมิาณท่ีเหมาะสม และสงเสรมิ ใหชาวบานปลกู
พชื 3 อยาง เพือ่ประโยชน 4 อยาง ใหพออย ูพอกนิ พอใช และเปนประโยชนตอระบบนเิวศดวยอกีทาง



12th THAICID NATIONAL SYMPOSIUM

281

หนึง่ ซึง่กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดดำเนนิการกอสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทองถิน่
เบือ้งตน หรอืแบบคอกหม ูทีเ่รยีกตามความเขาใจโดยทัว่ไปวาฝายอนรุกัษ กอสรางกระจายอยตูามรอง
น้ำสาขาทีเ่รยีกวา "ขนุหวย" ความลาดชนัไมเกนิ 45 องศา มนี้ำไหลเฉพาะชวงฝนตก บนเขาสงู ปาลกึ
นบัจากตนกำเนดิน้ำ โยงใยรอยเรยีงสปูลายทาง กอนทีจ่ะรวมตวัสลูำน้ำ "สบสาย" สาขาหนึง่ของแมน้ำ
นาน สายหลักใหญ จำนวนทั้งสิ้น 1,884 ฝาย แผนดำเนินการสรางฝายอนุรักษตนน้ำลำธารแบบ
ทองถิน่ เปนการสรางและกระจายรายได สรูาษฎรในพืน้ที ่ชวยปลกูจติสำนกึเปนเจาของ รสูกึหวงแหน
พรอมทีจ่ะซอมแซม ดแูลบำรงุรกัษา ตอกย้ำการมสีวนรวมสภูาคประชาชนทีม่ตีอการโครงการฯ รวมท้ัง
มกีารบรูณาการของทกุภาคสวน ทัง้หนวยงานราชการและภาคเอกชนตางรวมบรูณาการ สนบัสนนุพนัธุ
กลาไมเศรษฐกจิยนืตนแบบผสมผสาน จำพวกมะขามเปรีย้ว ยางพารา มะมวง ทเุรยีน และพชืประจำถิน่
อืน่ ๆ ดวยวธิปีลกูตนไม 3 อยางประโยชน 4 อยาง ทดแทนการปลกูพชืเชงิเดีย่ว เชน ขาวโพด ซึง่เปน
การลดความเสีย่งของพืน้ทีอ่กีทางหนึง่

รปูที ่ 7 การกอสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทองถิน่เบือ้งตน (ฝายคอกหม)ู

(2) ตอนกลางลำน้ำ : เพิม่ศกัยภาพในการเกบ็กกัน้ำและชะลอความเรว็น้ำ (ใชการสรางฝายแบบ
ถาวร หรือฝายคอนกรีต) กลาวคือ สวนตอนกลางและตอนลางเพิ่มศักยภาพในการกักเก็บ ชะลอ
ความเรว็ของน้ำท่ีไหลผานชวงฤดฝูน ปรมิาณน้ำหลากมากกวาปกต ิและชวยกกัเกบ็น้ำในชวงฤดแูลง แกปญหา
ภยัแลงซ้ำซากอยางยัง่ยนื โดยการสรางฝายแบบถาวร หรอืฝายคอนกรตี จำนวน 9 ฝาย เปนชวง ๆ
ตลอดลำน้ำ ใชวธิกีารจางเหมา เพือ่สะดวกตอการควบคมุคณุภาพงาน งายตอการกำหนดเทคโนโลยทีี่
จะใชเครือ่งจกัรและอปุกรณตาง ๆ เขาชวยเพือ่ใหไดผลตามตองการ กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัไดดำเนนิการสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบถาวรหรอืฝายคอนกรตีเสรมิเหลก็แบบสนักวาง เปน
ฝายรปูแบบถาวร กอสรางในลำน้ำสายหลกั บรเิวณตอนบน ตอเนือ่งกนัเปนชวง ๆ ตลอดลำน้ำสบสาย
และสายหลกัอืน่ ๆ  จนถงึตอนลางปลายทางของลำหวย เพือ่รองรบัน้ำทีไ่หลจากฝายอนรุกัษตนน้ำลำธาร
แบบทองถิน่หรอืฝายคอกหม ู ทีม่กีารกอสรางไวแลวบนขนุหวย ฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบถาวรนี ้ มี
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จำนวนทั้งสิ้น 9 ฝาย โดยฝายอนุรักษตนน้ำลำธารแบบถาวรเหลานี้ ใหประโยชน 2 ประการ คือ
(1) ชะลอความเรว็ของน้ำท่ีไหลผานชวงฤดฝูน มนี้ำหลากมากกวาปกต ิและ (2) ชวยกกัเกบ็น้ำชวงฤดแูลง
แกปญหาภยัแลงซ้ำซากอยางยัง่ยนื นอกจากนี ้ยงัชวยสนบัสนนุในการวางทอสงจายน้ำจากฝายแบบถาวร
ไปสพูืน้ทีก่ารเกษตร เปนการจดัการน้ำจากแหลงน้ำตนทนุ สงไปยงัแปลงเพาะปลกูของเกษตรกร ใหมี
น้ำใช สำหรบัการเพาะปลกูพชืระยะสัน้ หลงัฤดเูกบ็เกีย่ว

รปูท่ี 8 การกอสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบถาวร (คอนกรตีเสรมิเหลก็แบบสนักวาง)

(3) ตอนทายลำน้ำ : เพิม่ศกัยภาพในการระบายน้ำ (ใชการกอสรางยกระดบัสะพาน) กลาวคือ
ดานทายน้ำเพือ่เปนการเพิม่ศักยภาพในการระบายน้ำ โดยการปรบัปรงุ ยกระดบัสะพานทีก่ดีขวาง ทาง
ไหลของน้ำ และขดุลอกลำน้ำท่ีตืน้เขนิ กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดดำเนนิการปรบัปรงุระบบ
โครงสรางพืน้ฐานอืน่ ๆ เชน กอสรางเสนทางคมนาคมใหทนทาน สามารถใชงานได หากเกดิภาวะน้ำ
ปาไหลหลาก ทีเ่สนทางบางสวนไมสามารถใชงานได สะพานทีม่อียเูดมิกดีขวางทางน้ำ ทำใหภยัพบิตัทิวี
ความรนุแรง มกีารกอสรางยกระดบัถนน เสรมิพนงัปองกนัการกดัเซาะ กอสรางทอลอดเหลีย่มคอนกรตี
เสรมิเหลก็ ปรบัระดบัพืน้สะพาน ตอมอ และขดุลอกลำน้ำทีต่ืน้เขนิ ซึง่แตเดมิชองเปดลำน้ำกวางไมเพยีงพอ
เมื่อเกิดน้ำหลาก จึงไหลทวมบานเรือนประชาชน ลนเออเขาสูเรือกสวนไรนา ไดรับความเสียหาย
การขยายชองสะพานใหเหมาะสม ทำใหน้ำสามารถไหลผานไดโดยสะดวก รวดเรว็ยิง่ขึน้

- เมือ่ดำเนนิการกอสรางแลวเสรจ็ไดจดัทำคมูอืและสงมอบโครงการใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
รับไปใชประโยชน พรอมท้ังดูแลและบำรุงรักษาตอไป
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3. สรปุผล
การปองกนัและลดผลกระทบจากน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมโดยชมุชนมสีวนรวม ในพืน้ที่

ลมุน้ำยอยสบสาย อำเภอทาวงัผา จงัหวดันาน โดยดำเนนิโครงการนำรองปองกนัและลดผลกระทบจาก
น้ำปาไหลหลากและดนิโคลนอยางยัง่ยนื ดวยการประเมนิความเสีย่งและใชระบบสารสนเทศภมูศิาสตร
(GIS) จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยในพื้นที่ศึกษาลุมน้ำยอยสบสาย ทำใหเขาใจและเห็นลักษณะภาพรวมความ
เสี่ยงของพื้นที่ไดชัดเจน ชวยใหการนำเสนอถึงมาตรการเชิงโครงสรางทางวิศวกรรมที่กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดวางแผนสำหรับนำมาแกไขปญหาน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลมในพื้นที่เปา
หมาย ตอประชาชนจากทัง้ 3 หมบูานทีป่ระสบภยั มคีวามชดัเจน สามารถเขาใจลกัษณะการดำเนนิงาน
เชงิโครงสรางไปพรอมกนั

การดำเนินงานโครงการฯ โดยชุมชนมีสวนรวม ไดดำเนินงานโดยยึดหลักการพัฒนาตามแนว
พระราชดำรขิองพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร รชักาลที ่๙ คอื "เขาใจ
เขาถงึ พฒันา" เปนการดำเนนิงานเพือ่แกปญหาใหชมุชนโดยชมุชน ซึง่หนวยงานภาครฐัมหีนาทีเ่ขาไป
สนบัสนนุ หรอืเปนพีเ่ลีย้งใหชมุชนสามารถจดัการกบัปญหา และสรางชมุชนยัง่ยนื ทัง้นี ้กรมปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัไดจดัประชมุเพือ่รบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่รบัทราบสภาพปญหาท่ี
เกีย่วของกบัภยัพบิตั ิอนัไดแก น้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่และรบัฟงความคดิเหน็
วาประชาชนตองการใหภาครฐัชวยสนบัสนนุในเรือ่งใดทีเ่กีย่วของ จากนัน้ จงึนำมาตรการในการปองกนั
และลดผลกระทบทีท่างกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดนำเสนอ มาหาจดุรวมกบัมาตรการทีช่าว
บานตองการ และนำมาเสนอใหชาวบานรวมพจิารณาอกีครัง้ เพือ่สรางการรบัร ู2 ทาง ทัง้ผจูดัโครงการ
ไดรบัทราบขอมลูจากพืน้ที ่และประชาชนและหนวยงานในพืน้ทีก่ไ็ดรบัทราบแนวทางในการแกไขปญหา

รปูที ่9 แสดงแผนทีเ่สีย่งภยับานหวยธน ูหมทูี ่9 ตำบลตาลชมุ อำเภอทาวงัผา จงัหวดันาน
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รปูท่ี 10 การดำเนนิโครงการโดยประชาชนมสีวนรวม

จากผจูดัโครงการ ซึง่เปนการหาทางออกรวมกนั เพือ่ใหไดสิง่ทีท่กุฝายยอมรบั ซึง่ผลหรอืแนวทางการพฒันา
ในพืน้ทีท่ีไ่ด คอื แบงลกัษณะการดำเนนิงานออกเปน 3 ชวง ตามลำน้ำ ดงันี ้1. ตอนบน (ตนน้ำ) : พืน้ที่
บรเิวณผนืปาตนน้ำสบสาย ดำเนนิการฟนฟตูนน้ำลำธารเพือ่ซบัน้ำ ชะลอความเรว็ และปองกนัการกดั
เซาะ โดยสรางฝายอนรุกัษตนน้ำลำธารแบบทองถิน่เบือ้งตน รวมกบัฟนฟผูนืปาตนน้ำลำธารใหปาไมซบั
น้ำไดปรมิาณมากตามธรรมชาต ิ เพือ่ลดปรมิาณน้ำไหลหลากของมวลน้ำผวิดนิ ชวยชะลอความเรว็และ
ปองกันการกัดเซาะ 2. ตอนกลาง (กลางน้ำ) : พื้นที่บริเวณลำน้ำสบสายและอื่น ๆ เพิ่มศักยภาพใน
การเก็บกักน้ำและชะลอความเร็วน้ำ โดยสรางฝายอนุรักษตนน้ำลำธารแบบถาวร และ 3. ตอนลาง
(ปลายน้ำ) : พืน้ทีช่วงบรเิวณดานทายน้ำ ดำเนนิการเพิม่ศกัยภาพในการระบายน้ำ โดยกอสราง/ปรบัปรงุ
ยกระดับสะพาน)

ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดำเนินโครงการเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากน้ำปาไหล
หลากและดนิโคลนถลม ตัง้แตวางแผนพฒันาโครงการ รวมประชมุรบัฟงความคดิเหน็ตอโครงการ สำรวจ
พืน้ทีเ่สีย่งภยั รวมดำเนนิการกอสรางโครงสรางฝายอนรุกัษแบบภมูปิญญาทองถิน่ หรอืฝายคอกหม ู ใน
ชวงตนน้ำ รวมใหคำแนะนำเกีย่วกบัลกัษณะรปูแบบการเกดิน้ำปาไหลหลากและดนิโคลนถลมในพืน้ที ่และ
ใหคำแนะนำเกี่ยวกับตำแหนงในการกอสรางฝายถาวร และตำแหนงของสะพานที่กีดขวางทางน้ำ ใน
ชวงตอนกลางและตอนลางของลำน้ำเปนการดำเนนิการรวมกนัระหวางภาครฐักบัประชาชน เมือ่ดำเนนิ
การกอสรางโครงการเพื่อการปองกันและลดผลกระทบจากน้ำปาไหลหลากและดินโคลนถลมแลวเสร็จ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดำเนินการจัดทำคูมือและสงมอบโครงการฯ ใหทองถิ่นรับไปใช
ประโยชนและดแูลรกัษาตอไป การทีป่ระชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภยัไดเขามามสีวนรวมในการดำเนนิโครงการ
ทำใหประชาชนรสูกึเปนเจาของโครงการ นอกจากจะใชประโยชนจากโครงการแลว ยงัเกดิความหวงแหน
และชวยกันดูแลบำรุงรักษาโครงสรางในการปองกันและลดผลกระทบจากน้ำปาไหลหลากและดินโคลน
ถลมใหมคีวามพรอมใชงานอยเูสมอ ถอืวาสามารถควบคมุความเสีย่งใหอยใูนขอบเขตทีก่ำหนด และเปน
การสรางเสริมชุมชนยั่งยืนในดานการปองกันและลดผลกระทบตอภัยพิบัติ
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