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บทคัดยอ
จากนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหมกีารจดัระบบการปลกูพชืฤดฝูนในพืน้ทีล่มุต่ำ

บางระกำป 2561 รวมเปนพืน้ทีท่ัง้สิน้ 0.382 ลานไร จากการดำเนนิงานดงักลาว ทำใหมพีืน้ทีส่ำรองเพือ่
ใชรับน้ำในฤดูน้ำหลากไดถึง 550 ลานลูกบาศกเมตร เพื่อเปนการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่เหนือและ
ตอนลางของพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำบางสวนและเพือ่เปนการชวยเหลอืเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำทีเ่สยีสละ
พืน้ทีเ่พือ่ใชในการรบัน้ำในชวงฤดนู้ำหลาก กระทรวงเกษตรและสหกรณจงึมนีโยบายในการสงเสรมิอาชพี
เกษตรกรในพื้นที่ลุมต่ำบางระกำการปฏิรูปการเกษตรของประเทศ ดังนั้น เพื่อใหการบูรณาการในการ
ดำเนนิการกจิกรรมสงเสรมิอาชพีเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำมปีระสทิธภิาพ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจึงมีการแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนการสงเสริมอาชีพเกษตรกรในเขตพื้นที่ลุมต่ำบางระกำ
ผลการดำเนินการสงเสริมอาชีพเกษตรกรในเขตพื้นที่ลุมต่ำบางระกำโดยคณะทำงานดังกลาว ป 2561
ไดผลสมัฤทธิ ์ กลาวคือ 1) เกษตรกรสามารถปลกูขาวไดในชวงเวลาทีม่กีารปรบัแผนการจดัระบบปลกูพชื
และเกบ็เกีย่วขาวได 100%  2) สามารถใชพืน้ทีโ่ครงการบางระกำรองรบัน้ำหลาก ในชวงวกิฤตขิองแม
น้ำยม เพื่อลดผลกระทบความสูญเสียจากอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในเขตชุมชน 3) ชะลอการระบายน้ำ
ลดผลกระทบจากอทุกภยัในพืน้ทีล่มุน้ำเจาพระยาตอนลาง 4) ประหยดังบประมาณภาครฐั ในการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดานเกษตรและการปองกันอุทกภัย 5) มีการสงเสริมใหเกษตรกรมีรายได
เสรมิจากการทำอาชพีประมง 6) มกีารสงเสรมิอาชพี และกจิกรรมในรปูแบบอืน่ๆ เชน การสงเสรมิการ
แปรรปูผลผลติจากการประมง การทำแพปลกูพชืผกัสวนครวัลอยน้ำ ฯลฯ

คำสำคญั: สงเสรมิอาชีพ, เกษตรกร, พืน้ทีล่มุต่ำ, บางระกำ.
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Abstract
Where as the policy of the Ministry of Agriculture and Cooperatives has indicated the

establishment of a rainy season planting system in the lowland area of Bang Rakam in 2018
at the total area of 0.382 million rai, such operation has resulted in a reserve area of 550 million
cubic meters of water that can alleviate flooding in the northern and lower areas of the Bang
Rakam lowland area. To help farmers that sacrifice the reserve area, the Ministry of Agriculture
and Cooperatives, has set a policy to promote farmers' occupation in lowland areas.
Therefore, in order to effectively integrate all activities of farmers' occupational promotion in
the Bang Rakam lowland areas, the Ministry of Agriculture and Cooperatives has appointed
a working group on farmers' occupational in the lowland area of Bang Rakam. The results of
the occupational promotion for farmers in the Bang Rakam Lowland area 2018 by this
working group are achieved as follows: 1) Farmers can grow rice at the adjusted timetable
so as to which 100% rice harvesting, 2) To be able to use the Bang Rakam project area
to inundate the flood during the crisis of the Yom River and thus, reduce the impact of the
floods that will occur in the community, 3) To retard drainage in order to reduce the impact
of flooding in the lower Chao Phraya River Basin, 4) To save the government budget in
helping people suffering from agricultural disasters and flood prevention measures,
5) Toencourage farmers to earn extra income from fishing activities, 6) To undertake career
promotion and other activities, such as processing fishery products, making rafts for
 floating vegetables, etc.

Keywords: Occupational promotion, Farmers, Lowland areas, Bang Rakam.
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1.ความสำคัญและที่มาของปญหา
ทงุบางระกำ หนึง่ในพืน้ทีล่มุต่ำ เปนพืน้ทีร่บัน้ำจากแมน้ำยมและแมน้ำนาน โดยทกุปทงุบางระกำ

จะประสบปญหาอกุกภยัน้ำทวมเนือ่งจากเปนทางน้ำผาน ถกูน้ำทวมขงัเปนเวลานาน น้ำทวมซ้ำซากใน
เขตจงัหวดัสโุขทยัและพษิณโุลก ซึง่อทุกภยัในทงุบางระกำสงผลทำใหเกดิความเสยีหายทัง้พืน้ทีก่ารเกษตร
พชืผลทางการเกษตร ทรัพยสนิและโครงสรางพืน้ฐานเปนจำนวนมาก

ในป 2559 พลเอกฉตัรชยั สารกิลัยะ รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดลงพืน้ที่
ติดตามสถานการณและแกไขปญหาอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดพิษณุโลกไดสั่งการให
กรมชลประทานและหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ บรูณาการรวมกนัในการปรบัแผนการเพาะ
ปลกูพชืนาป ในพืน้ทีล่มุต่ำ ใหวางแผนการสงน้ำสำหรบัการเพาะปลกูขาวในเดอืนเมษายน และใหสามารถ
เกบ็เกีย่วผลผลติไดภายในเดอืนกรกฎาคม เพือ่ไมใหพืน้ทีด่งักลาวไดรบัผลกระทบจากอทุกภยัและใชเปน
พืน้ทีแ่กมลงิธรรมชาตเิพือ่รองรบัน้ำในฤดนู้ำหลาก กรมชลประทานจงึไดดำเนนิการจดัทำเปน โครงการ
บริหารจัดการน้ำแบบชุมชนมีสวนรวมในทุงหนวงน้ำบางระกำ หรือ "โครงการบางระกำโมเดล 60"
โดยมีวัตถุประสงคโครงการ สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการน้ำแบบชุมชน
มีสวนรวมและการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งโครงการบางระกำโมเดล
60 ประสบความสำเร็จ เกษตรกรที่เขารวมโครงการสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดทั้งหมด โดยไมได
รับความเสียหาย ชวงน้ำหลากสามารถใชพื้นที่เปนแกมลิงธรรมชาติรองรับน้ำหลาก ลดความเสียหาย
(กรมชลประทาน, 2562)

ในป 2561 นายกฤษฎา บญุราช รฐัมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายววิฒัน
ศลัยกำธร รฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ สัง่การใหขยายผลโดยเพิม่พืน้ทีอ่กี 117,000 ไร
รวมเปนพื้นที่ทั้งสิ้น 382,000 ไร สามารถรองรับปริมาณน้ำหลากไดมากกวา 550 ลาน ลบ.ม.
โดยกรมชลประทานไดวางแผนการปลกูขาวตามปฏทินิการสงน้ำฤดนูาป ตัง้แต 1 เมษายน - 31 กรกฎาคม
2561 ซึ่งในวันที่ 31 มีนาคม 2561 ทำใหมีพื้นที่สำรองเพื่อใชรับน้ำในฤดูน้ำหลากไดถึง 550
ลานลูกบาศกเมตร เพื่อเปนการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่เหนือและตอนลางของพื้นที่ลุมต่ำบางระกำบาง
สวนและเพือ่เปนการชวยเหลอืเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำทีเ่สยีสละพืน้ทีเ่พือ่ใชในการรบัน้ำในชวงฤดนู้ำหลาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีนโยบายในการสงเสริมอาชีพเกษตรกรในพื้นที่ลุมต่ำบางระกำ
(กรมชลประทาน, 2562)

ทั้งนี้ เพื่อใหการบูรณาการในการดำเนินการกิจกรรมสงเสริมอาชีพเกษตรกรในเขตพื้นที่ลุมต่ำ
บางระกำมปีระสทิธภิาพจงึมกีารแตงตัง้คณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำ
บางระกำ ในเดอืนสงิหาคม 2561 โดยคณะทำงานดงักลาวมวีตัถปุระสงคเพือ่ขบัเคลือ่นและรวมบรูณาการ
งานสงเสริมอาชีพเกษตรกรในพื้นที่ลุมต่ำบางระกำใหเปนไปตามแผนการดำเนินการและนโยบายของ
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยชวยเหลอืเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำทีเ่สยีสละพืน้ทีเ่พือ่ใชในการรบัน้ำ
ในชวงฤดนู้ำหลาก ใหเหน็ผลอยางเปนรปูธรรม ตามแนวนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
นำผลการปฏบิตังิานไปประยกุตใชเพือ่ขยายผลในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ซึง่ คณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชพี
เกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำประกอบดวย 9 กจิกรรมหลกั คณะทำงานดงักลาว ประกอบดวย
ผแูทนจาก 11 หนวยงานภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก ผแูทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ
กรมชลประทาน กรมประมง กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ
กรมการขาว กรมพฒันาทีด่นิ กรมปศสุตัว สำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร องคการสะพานปลา โดยมี
แผนงาน 9 กจิกรรมหลกั ไดแก กจิกรรมที ่ 1) เริม่เกบ็เกีย่วขาวนาป  2) ระบายน้ำเขาทงุบางระกำ
3) ทำการประมง ปลอยปลา 4) ปลกูพชืลอยน้ำเชงินเิวศน 5) เลีย้งสตัว เชน เลีย้งเปด 6) ระบายน้ำ
ออกจากทงุ 7) ฟนฟสูภาพน้ำ/คณุภาพดนิ 8) การทองเทีย่ว 9) ปลกูพชืเศรษฐกจิหลงันา เชน ถัว่เหลอืง
ฯลฯ โดยแผนกจิกรรมหลกัทัง้ 9 เริม่ดำเนนิการตัง้แตเดอืนสงิหาคม 2561 ถงึ เดอืนมกราคม 2562

ในการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหผลการดำเนินการกิจกรรมสงเสริมอาชีพ
เกษตรกรของคณะทำงานขับเคลื่อนการสงเสริมอาชีพเกษตรกรในเขตพื้นที่ลุมต่ำบางระกำ 9 กิจกรรม
หลกัและหาโมเดลตนแบบการขบัเคลือ่นกจิกรรมการสงเสรมิอาชีพเกษตรกรแบบบรูณาการ เพือ่ชวยเหลอื
เกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำทีเ่สยีสละพืน้ทีเ่พือ่ใชในการรบัน้ำในชวงฤดนู้ำหลาก ใหเหน็ผลอยางเปนรปูธรรม
และขยายผลไปยงัพืน้ทีล่มุต่ำอืน่ๆ ไดอยางมปีระสทิธภิาพ

2.วัตถุประสงค
เพือ่ศกึษาวเิคราะหผลการดำเนนิการกจิกรรมสงเสรมิอาชพีเกษตรกรของคณะทำงานขบัเคลือ่น

การสงเสรมิอาชพีเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ 9 กจิกรรมหลกัและหาโมเดลตนแบบการขบัเคลือ่น
การสงเสริมอาชีพเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในเขตพื้นที่ลุมต่ำที่เสียสละพื้นที่เพื่อใชในการรับน้ำในชวง
ฤดูน้ำหลาก
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3.วิธีการศึกษา
การศกึษานี ้เปนการศกึษาวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ขอมลูหรอืขอคนพบ ไดมา

จากการศกึษาผลการดำเนนิการของคณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำ
บางระกำ ขอบเขตการศกึษาอยใูนเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ จ.สโุขทยัและพษิณโุลก รวมถงึมกีารวเิคราะห
เอกสาร สมัภาษณ สนทนา จดบนัทกึ สงัเกต และรวบรวมวเิคราะหขอมลูทีใ่ชในการศกึษาในเขตพืน้ที่
บางระกำ ไดแก การบริหารจัดการน้ำในชวงน้ำหลาก เกณฑในการบริหารจัดการน้ำโครงการยมนาน
การปรบัปฎทินิการเพาะปลกูพชืเพือ่ลดผลกระทบจากภยัน้ำทวม การสงเสรมิใหเกษตรกรเลีย้งปลาและ
อาชพีเสรมิตางๆในพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ การบรูณาการรวมกนัระหวางหนวยงานของคณะทำงานสงเสรมิ
อาชพีเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำ  ชวงเวลาสงน้ำเขาระบบ การควบคมุระดบัน้ำในพืน้ทีล่มุต่ำไมใหกระทบ
ตอคนในพืน้ที ่อกีทัง้ การวเิคราะหผลการดำเนนิการของคณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพเกษตรกร
ในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ 9 กจิกรรมหลกั ไดแก กจิกรรมที ่1) เริม่เกบ็เกีย่วขาวนาป  2) ระบายน้ำเขา
ทงุบางระกำ 3) ทำการประมง ปลอยปลา 4) ปลกูพชืลอยน้ำเชงินเิวศน 5) เลีย้งสตัว เชน เลีย้งเปด
6) ระบายน้ำออกจากทงุ 7) ฟนฟสูภาพน้ำ/คณุภาพดนิ 8) การทองเทีย่ว 9) ปลกูพชืเศรษฐกจิหลงันา
เชน ถัว่เหลอืง ฯลฯ  และสมัภาษณเกษตรกรในพืน้ทีบ่างระกำโดยการสมัภาษณเกษตรกรตวัอยางทีเ่ขา
รวมการโครงการ 180 ราย เพือ่คนหาผลและปจจยัแหงความสำเรจ็ของโครงการขบัเคลือ่นการสงเสรมิ
อาชพีเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำ บางระกำและสรางโมเดลการขบัเคลือ่นกจิกรรมสงเสรมิอาชพีเกษตรกร
แบบบูรณาการอยางยั่งยืนที่สามารถขยายผลไปในพื้นที่ลุมต่ำอื่นๆไดอยางเปนรูปธรรม

4. ผลการศกึษา
4.1 การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่โครงการบางระกำโมเดล

พืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ เปนพืน้ทีร่บัน้ำจากแมน้ำยมและแมน้ำนาน เพือ่เตรยีมรบัสถานการณน้ำ
ของลุมน้ำยม กรณีวิกฤต กรมชลประทานไดดำเนินการเพิ่มการระบายน้ำในแมน้ำยมโดยการผัน
ลงแมน้ำนาน และในแมน้ำยมสายเกา (รปูที ่ 1) โดยพรองน้ำเหนอืประตรูะบายน้ำตางๆ ในระดบัทีต่่ำ
กวาระดบัวกิฤต ิ 2-3 เมตรเพือ่รองรบัปรมิาณน้ำทีจ่ะผนัมาจากแมน้ำยมผาน ประตรูะบายน้ำบานหาด
สะพานจนัทร อ.สวรรคโลก จ.สโุขทยั พรอมตดิตัง้เครือ่งสบูน้ำในเขตชมุชน และเครือ่งจกัร รถขดุเขา
ดำเนนิการซอมแซมคนัดนิเชงิปองกนัในพืน้ทีท่ีท่ีม่คีวามเสีย่ง ซึง่หากเกดิกรณวีกิฤตปิรมิาณน้ำมากเกนิกวา
ความสามารถการระบายที่จะผานแมน้ำยม ในเขต อ.เมือง สุโขทัย จะใชพื้นที่ลุมต่ำในโครงการ
บางระกำโมเดลเปนพืน้ทีร่องรบัประมาณน้ำหลาก เพือ่ปองกนัอทุกภยัในเขตชมุชนเมอืงสโุขทยั เกณฑ
ในการบริหารจัดการน้ำแสดงในรูปที่ 1 และการระบายน้ำในประตูระบายน้ำและทอระบายน้ำในบาง
ระกำแสดงในรปูที ่ 2
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ทีม่า: โครงการสงน้ำและบำรงุรกัษายมนาน กรมชลประทาน, 2561

 ทีม่า: โครงการสงน้ำและบำรงุรกัษายมนาน กรมชลประทาน, 2561

รปูที ่1 เกณฑในการบรหิารจดัการน้ำ ยม-นาน

รูปที่ 2 การระบายน้ำในประตูระบายน้ำและทอระบายน้ำในบางระกำ
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พืน้ทีเ่พาะปลกูในบางระกำโมเดลอยใูนเขตสำนกังานชลประทานที ่3 ทัง้หมด 382,000  ไร สามารถ
รองรับปริมาณน้ำหลากได 550 ลานลูกบาศกเมตร ประกอบดวยพื้นที่ครอบคลุมในเขตโครงการสงน้ำ
และบำรุงรักษายมนาน 290,000 ไร,  โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาเขื่อนนเรศวร 52,000 ไร และ
โครงการสงน้ำและบำรงุรกัษาพลายชมุพล 40,000 ไร คลอบคลมุพืน้ที ่2 จงัหวดั 5 อำเภอ 20 ตำบล
93 หมบูาน ปรมิาณน้ำทีไ่ดรบัการจดัสรรทัง้สิน้ 115 ลานลกูบาศกเมตร

กรมชลประทาน ไดดำเนนิการบรหิารจดัการน้ำในโครงการบางระกำโมเดล 60 มาประยกุตใช
ในการบริหารจัดการน้ำป 2561 ซึ่งในปี 2560 ดำเนินการปรับปฏิทินการเพาะปลูกของเกษตรกร
ในพื้นที่ลุมต่ำ โดยทำการปลูกขาวนาป ใหเร็วขึ้น 1 เดือน เพื่อใหเกษตรกรทำการเพาะปลูกเริ่มเดือน
เมษายน - กรกฎาคม ซึ่งหัวใจหลักของบางระกำโมเดล คือ ใหชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวขาวได
กอนน้ำจะทวม และมผีลพลอยได คอื อาชพีการประมง รวมท้ังเกบ็กกัน้ำไวใชเพาะปลกูรอบตอไป ซึง่
จะเกบ็เกีย่วผลผลติไดทัง้หมดไมเกนิตนเดอืน ก.ย. กอนทีน่้ำเหนอืจะมาถงึ อยางไรกด็กีารผนัน้ำเขาทงุ
บางระกำ ควรรอมติความเหน็ชอบจากทกุฝาย (รปูที ่3)

ทัง้นี ้เริม่ดำเนนิการสงน้ำนำน้ำเขาคลองสงน้ำและคลองสาขา ตัง้แตวนัที ่15 ม.ีค. 61 เพือ่เตรยีม
การสงน้ำเขาสูระบบกระจายน้ำเพือ่ใหเกษตรกรสามารถเริม่ทำการเพาะปลกูตัง้แต 1 เม.ย. 61 เปนตนไป
การวางแผนการสงน้ำสำหรับพื้นที่ลุมต่ำ ไดดำเนินการบูรณาการทุกภาคสวนกับหนวยงานตางๆ ที่
เกีย่วของ อาท ิกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กองทพัภาคที ่3 และกลมุเกษตรกรในพืน้ท่ี
ลุมต่ำบางระกำ เพื่อกำหนดเปาหมายการทำงาน ระยะเวลา และมอบหมายการดำเนินงานของแตละ
หนวยงานเพือ่ใหโครงการบรรลวุตัถปุระสงค โดยมแีผนการบรหิารจดัการน้ำแบงไดเปน 4 ชวงเวลา ดงันี้

1. นำน้ำเขาแปลงนา (15 ม.ีค. - 31 ม.ีค. 61)
15 ม.ีค. - 31 ม.ีค. 61 ดำเนนิการสงน้ำเขามาในคลองสงน้ำและคลองสาขา

เพือ่เตรยีมการสงน้ำเขาสรูะบบกระจายน้ำใหเกษตรกรสามารถเริม่ทำการเพาะปลกู 1 เม.ย. 61
1 เม.ย. - 10 พ.ค. 61 ดำเนินการสงน้ำใหกับพื้นที่ลุมต่ำในเขตชลประทาน

ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยตามเปาหมายที่กำหนด
2. การสนบัสนนุการเพาะปลกูขาวฤดนูาป 2561 (10 พ.ค. - 15 ส.ค. 61)

10 พ.ค. - 15 ส.ค. 61 บรหิารจดัการน้ำเพือ่การเพาะปลกูขาวนาป 2561 และ
ปองกันอุทกภัยไมใหเกิดผลกระทบเพื่อใหการเกษตรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดกอนฤดูน้ำหลาก

3. การเตรยีมพืน้ทีล่มุต่ำรองรบัน้ำนองโดยธรรมชาต ิ(15 ส.ค. - 31 ต.ค. 61)
15 ส.ค. - 31 ต.ค. 61 เตรียมพื้นที่รองรับปริมาณน้ำหลากจากอุทกภัยใน

ลุมน้ำยมและลุมน้ำสาขา รวมท้ัง ปริมาณฝนตกชุกในพื้นที่ในระดับควบคุมไมใหกระทบตอการสัญจร
ของราษฎร สามารถรบัน้ำนองโดยธรรมชาตไิดสงูสดุประมาณ 550 ลาน ลบ.ม.
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4. การระบายน้ำออกจากพืน้ทีล่มุต่ำในเขตชลประทาน (1 พ.ย. - 30 พ.ย. 61)
1 พ.ย. - 30 พ.ย. 61 ระบายน้ำออกจากพืน้ทีล่มุต่ำในเขตชลประทาน เพือ่ให

เกษตรกรเริ่มทำการเพาะปลูกขาวฤดูนาปรัง ตามปฎิทินการเพาะปลูกของกรมชลประทาน

ทีม่า: โครงการสงน้ำและบำรงุรกัษายมนาน กรมชลประทาน, 2561
รูปที่ 3 การปรบัปฏทินิการเพาะปลกูขาวในบางระกำ

4.2 ผลการดำเนนิงานกจิกรรมสงเสรมิอาชพีพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ ป 2561
การดำเนนิงานสงเสรมิอาชพีเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ โดยคณะทำงานขบัเคลือ่นการ

สงเสรมิอาชีพเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำสามารถแบงการดำเนนิงานออกเปน 3 ชวงเวลา คอื
1) ชวงกอนนำน้ำเขาทงุ 2) ชวงรบัน้ำเขาทงุ และ 3) ชวงหลงัระบายน้ำออกจากทงุ

ในการนี ้คณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชพีในพืน้ทีล่มุต่ำไดสงเสรมิ 9 กจิกรรม กลาวคอื
1) เริม่เกบ็เกีย่วขาวนาป โดยมโีครงการสรางมลูคาเพิม่สนิคาเกษตร (ขาว) ในวสิาหกจิชมุชน ประสาน
โรงสดีานราคาขาวใหเปนธรรม ตรวจสอบมาตรฐานชัง่ตวงวดัสนบัสนนุ 2) ระบายน้ำเขาทงุบางระกำ
มีแนวทาง คือ ประชุมรวมระหวางภาคสวนราชการ กับผูนำทองถิ่นและเกษตรกรในพื้นที่เพื่อชี้แจง
แนวทางการรบัน้ำเขาทงุ 3) ทำการประมง ปลอยปลา  มแีนวทาง คอื กรมประมง มกีารปลอยปลา
เดือน ก.ค. 2561 ถงึ ก.ย. 2561 มีเปาหมายจำนวน 5.7 ลาน ตัว 10 ชนิดพันธุปลาเพื่อสนับสนุน
4) ปลกูพชืลอยน้ำเชงินเิวศน กรมวชิาการเกษตร สนบัสนนุการปลกูพชืลอยน้ำเชงินเิวศ  ผลติแพลกูบวบ
ลอยน้ำสำหรบัปลกูพชืผกัสวนครวั เพือ่เปนการลดคาใชจายในครวัเรอืนในชวงฤดนู้ำหลาก ในพืน้ทีน่ำรอง
เริม่ 1-30 ก.ย. 61 5) เลีย้งสตัว เจาหนาท่ีปศสุตัว ใหคำแนะนำการเลีย้งตามหลกัวชิาการ (การควบคมุโรค)
และสนับสนุนปจจัยการผลิต และเวชภัณฑที่จำเปนบางสวน 6) ระบายน้ำออกจากทุง โดยเจาหนาที่
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กรมชลประทานประชมุช้ีแจงแนวทางการระบายน้ำออกจากทงุกบัเกษตรกร 7) ฟนฟสูภาพน้ำ/คณุภาพ
ดนิ กรมพฒันาทีด่นิ ฟนฟสูภาพดนิ/น้ำ  8) การทองเทีย่ว กรมวชิาการเกษตร กรมสงเสรมิการเกษตร
กรมชลประทาน กรมประมง รวมดำเนนิการตามแผนทองเทีย่วเชงิเกษตร และ 9) ปลกูพชืเศรษฐกจิ
หลังนา กรมสงเสริมการเกษตร สงเสริมการปลูกพืชหลากหลายและขาวโพดเลี้ยงสัตว (ตารางที่ 1)
และกจิกรรมการสงเสรมิอาชพีจากผแูทนกรมตางๆ แสดงไวใน (รปูที ่5)

ผลการดำเนินการ 9 กิจกรรมหลัก สามารถสรุปผลการดำเนินการสงเสริมอาชีพเกษตรกรใน
เขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ ป 2561 ได 6 ประการ ดงันี้

1. เกษตรกรสามารถปลูกขาวไดในชวงเวลาที่มีการปรับแผนการจัดระบบปลูกพืชและเก็บเกี่ยว
ขาวได 100% ซึง่ในป 2561 พืน้ทีเ่พาะปลกู ตามเปาหมาย 312,600 ไร ไมมพีืน้ทีเ่สยีหาย สามารถ
เกบ็เกีย่วไดทัง้หมด

2. สามารถใชพืน้ทีโ่ครงการบางระกำรองรบัน้ำหลาก (พืน้ทีแ่กมลงิตามธรรมชาต)ิ ในชวงวกิฤติ
ของแมน้ำยม เพื่อลดผลกระทบความสูญเสียจากอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในเขตชุมชนและสถานที่ราชการ
จงัหวดัสโุขทยั ในป 2561 เกดิพายเุซนิตญิ (SON-TINH) และพายเุบบนิคา (BEBINCA) ซึง่โครงการ
บางระกำสามารถตดัยอดน้ำจากแมน้ำยม ไดประมาณ 200 ลานลกูบาศกเมตร
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3. สามารถใชพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำเปนพืน้ทีท่งุหนวงน้ำ (เพิม่พืน้ทีแ่กมลงิตามธรรมชาต)ิ เพือ่ชะลอ
การระบายน้ำ ลดผลกระทบจากอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ำเจาพระยาตอนลาง โดยชะลอการระบายน้ำ
เพือ่ลดผลกระทบจากพายเุซนิตญิ (SON-TINH) และพายเุบบนิคา (BEBINCA)

4. ประหยัดงบประมาณภาครัฐ ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดานเกษตรและ
การปองกนัอทุกภยัทีจ่ะกอใหเกดิความเสยีหาย ตอพืน้ทีก่ารเกษตร ในป 2561 สามารถลดงบประมาณ
ในเชิงปองกันอุทกภัย จากการเก็บเกี่ยวผลผลิต ไดทันกอนฤดูน้ำหลาก เพราะเกษตรกรเก็บเกี่ยวแลว
ภาครฐัไมตองปองกนัน้ำทวม เชน การสบูน้ำปองกนัน้ำทวมพืน้ทีเ่กษตร การใชรถแมค็โคร เสรมิแนวปองกนั
น้ำทวม หรอื กระสอบทรายปองกนัน้ำทวม

5. สงเสรมิใหเกษตรกรมรีายไดเสรมิจากการทำอาชพีประมง ซึง่เปนวถิชีวีติของเกษตรกรในพืน้ที่
ในป 2561 ปรมิาณน้ำฝนมนีอยกวาป 2560 ทำใหปรมิาณน้ำหลากเขาทงุนอย เกษตรกรทำการประมง
ไดไมเตม็พืน้ที ่สงผลทำใหรายไดเฉลีย่จากการประมงในเขตพืน้ทีบ่างระกำ ลดลงจากป 2560 ทีม่รีายได
เฉลีย่ 450.5 บาท/คน/วนั เปนมรีายไดเฉลีย่ 192.6 บาท/คน/วนั ในป พ.ศ. 2561(รปูที ่4)

6. มกีารสงเสรมิอาชพี และกจิกรรมในรปูแบบอืน่ๆ เชน การสงเสรมิการแปรรปูผลผลติจากการ
ประมง อาทิ ปลาสม ทอดมันปลา ปลารา ปลาแดดเดียว น้ำปลาปลาสรอย เพื่อจำหนาย เปนตน
การทำแพปลูกพืชผักสวนครัวลอยน้ำ การเลี้ยงสัตวน้ำอื่นๆ  กิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวในชวงฤดู
น้ำหลาก เชน งานเทศกาล ไหวหลวงพออนิทร กนิปลา ชมหมาบางแกว อ.บางระกำ จ.พษิณโุลก เทศกาล
กินปลา อ.กงไกรลาศ จ.สุโขทัย มีการปลูกพืชเศรษฐกิจหลังนา และการใหความรูเรื่องการบำรุงดิน
เพิม่คณุภาพดนิเพือ่เตรยีมแปลงกอนการเพาะปลกูขาวฤดนูาปรงั เปนตน

ทีม่า: รายงานคณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพลมุต่ำบางระกำ, กรมชลประทาน, 2562
รูปที่ 4 การเปรียบเทียบรายไดจากการทำประมงของเกษตรกร

ในบางระกำโมเดล ป 2560 และ ป 2561
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จาก รปูที ่5 จากผลการศกึษาในขอ 4.2 และกจิกรรมแผนงาน 9 กจิกรรมหลกัของคณะทำงานฯ
(ตารางที ่1) สามารถสรางโมเดลการขยายผลกจิกรรมการสงเสรมิอาชีพในเขตพืน้ทีล่มุต่ำจาก 9 กจิกรรม
ของคณะทำงานงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชพีในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ 61

องคประกอบของโมเดลประกอบดวย เกษตรกรที่ประสบอุทกภัย พื้นที่ลุมต่ำที่มีปญหาน้ำทวม
ซ้ำซาก คณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชพี ซึง่ จากผลการดำเนนิการ 9 กจิกรรมหลกัของคณะ
ทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชพีลมุต่ำ สามารถนำไปสรางโมเดลการขยายผลไปทีล่มุต่ำอ่ืนๆ โดยเริม่
จากโครงการพื้นที่ลุมต่ำท่ีเกษตรกรมีความตองการ/รองขอการสงเสริมอาชีพในชวงน้ำหลาก ภาครัฐตั้ง
คณะทำงานสงเสริมอาชีพเพื่อบูรณาการที่มีผูแทนมาจากกรมตางๆในกระทรวงเกษตรและสหกรณ
หลังจากนั้นดำเนินการมีสวนรวมภาครัฐ/ภาคเอกชน/ภาคประชาชน/ภาควิชาการ ซึ่งคณะทำงานจาก
กรมตางๆ ทีแ่ตงตัง้ขึน้มารวมดำเนนิการกจิกรรมการสงเสรมิอาชพีเกษตรกรในพืน้ทีล่มุต่ำ 9 กจิกรรมตาม
ตารางที ่1 หลงัจากดำเนนิกจิกรรม 9 กจิกรรมหลกั การวเิคราะหและการประเมนิผลโครงการสงเสรมิ
อาชีพลุมต่ำโดยการสัมภาษณ พบวา ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จของกิจกรรมการสงเสริมอาชีพจะ
ประกอบดวย 7 ขอ ดงันี ้1) การมสีวนรวมของประชาชน 2) การบรูณาการรวมกนัจากหลายภาคสวน
3) ชวงเวลาสงน้ำเขาระบบกลางเดอืนมนีาคม 4) การควบคมุระดบัน้ำในพืน้ทีล่มุต่ำไมใหกระทบตอคนใน
พืน้ที ่5) กฎระเบยีบ กฎหมาย คาชดเชย มาตรการ และนโยบายจากภาครฐั 6) การประชาสมัพนัธจาก
หนวยงานภาครฐั 7) ระบบชลประทานทีม่ปีระสทิธภิาพ

ความสำเรจ็ในการขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพลมุต่ำบางระกำของคณะทำงานฯ ม ี4 ชอ สามารถ
วดัไดจาก 1) การเพิม่รายไดใหแกเกษตรกรในพืน้ทีล่มุต่ำ โดยรายไดทีเ่พิม่ขึน้จากการประมงของเกษตรกร
ในพืน้ทีท่ีเ่พิม่จากการเพาะปลกูขาวนาป รายไดเฉลีย่จากการประมงในเขตพืน้ทีบ่างระกำ ป 2560 ทีม่ี
รายไดเฉลีย่ 450.5 บาท/คน/วนั และมรีายไดเฉลีย่ 192.6 บาท/คน/วนั ในป พ.ศ. 2561 2) ลดความ
สญูเสยีจากอทุกภยั และลดผลกระทบความสญูเสยีจากอทุกภยัทีจ่ะเกดิขึน้ในเขตชมุชนและสถานทีร่าชการ
จงัหวดัสโุขทยั ในป 2561 เกดิพายเุซนิตญิ (SON-TINH) และพายเุบบนิคา (BEBINCA) ซึง่โครงการ
บางระกำสามารถตดัยอดน้ำจากแมน้ำยม ไดประมาณ 200 ลานลกูบาศกเมตร  3) ประหยดังบประมาณ
ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดานเกษตรหลายลานบาท เพราะเกษตรกรเก็บเกี่ยวแลว
ภาครฐัไมตองปองกนัน้ำทวม เชน การสบูน้ำปองกนัน้ำทวมพืน้ทีเ่กษตร การใชรถแมค็โคร เสรมิแนวปองกนั
น้ำทวม หรอื กระสอบทรายปองกนัน้ำทวม 4) เพิม่พืน้ทีแ่กมลงิธรรมชาตเิพือ่รองรบัน้ำในฤดนู้ำหลาก
สามารถรองรบัปรมิาณน้ำหลากไดมากกวา 550 ลาน ลบ.ม.

โมเดลการขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพลมุต่ำบางระกำของคณะทำงานฯ จงึมปีระโยชนสงูสามารถ
ขยายผลเพือ่ชวยเหลอืเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำอืน่ๆ ถาไมมโีมเดลการขบัเคลือ่นสงเสรมิอาชพีเกษตรกร
ในพืน้ทีล่มุต่ำจะประสบปญหาขาดแคลนรายไดในชวงน้ำทวมขงัซ่ำซาก ภาครฐัตองเสยีงบประมาณเพือ่
ฟนฟูเยียวยาเกษตรกร



12th THAICID NATIONAL SYMPOSIUM

13

รปูที ่ 5 โมเดลขยายผลกจิกรรมการสงเสรมิอาชพีในเขตพืน้ทีล่มุต่ำ 9 กจิกรรมของบางระกำโมเดล
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4.3) การประเมนิผลโครงการบางระกำโมเดล
โครงการบริหารจัดการน้ำเพื่อสนับสนุนการเพาะปลูกขาวนาป พื้นที่ลุมต่ำในเขตโครงการ

บางระกำโมเดล ป 2561 โดยการสมัภาษณเกษตรกรตวัอยางทีเ่ขารวมการโครงการ 180 ราย ผลการประเมนิ
(สำนกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 2562) สามารถสรปุได ดงันี้

1. เกษตรกรสวนใหญรอยละ 85.55 ของจำนวนเกษตรกรตวัอยาง มสีวนรวมในการบรหิารจดัการ
น้ำในชมุชน และไดรบัประโยชนจากการบรหิารจดัการน้ำแบบมสีวนรวม โดยเกษตรกรสวนใหญรอยละ
68.33 ของจำนวนเกษตรกรตัวอยาง มีความพึงพอใจตอประโยชนที่ไดรับจากการบริหารจัดการน้ำใน
ระดับมาก

2. เกษตรกรทุกรายไมไดรับความเสียหายจากอุทกภัย เนื่องจากมีระบบการบริหารจัดการที่ดี
รวมท้ังปรมิาณน้ำฝนในปทีน่อยปทีผ่านมา โดยรายไดสทุธเิฉลีย่จากการจำหนายผลผลติเทยีบกบัชวงกอน
มโีครงการ เพิม่ขึน้รอยละ 6.77 รวมทัง้เกษตรกรรอยละ 25.00 ของจำนวนเกษตรกรตวัอยาง มรีายได
เฉลีย่สทุธขิองเกษตรกรในชวงมโีครงการเพิม่ขึน้มากกวาชวงกอนมโีครงการ

3. เกษตรกรรอยละ 46.67 ของจำนวนเกษตรกรตวัอยาง มคีวามพงึพอใจตอการประชาสมัพนัธ
และการสรางการรับรู (การประชาคม) ของเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย
เทากบั 3.99 (คะแนนเตม็ 5) ซึง่ผลการประเมนิอยใูนระดบัมาก

4. เกษตรกรรอยละ 46.11 ของจำนวนเกษตรกรตวัอยาง มคีวามพงึพอใจตอการปรบัปฏทินิการ
เพาะปลูกใหเร็วขึ้น เพื่อใหเกษตรกรสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดทันในชวงฤดูน้ำหลากในระดับมาก
โดยมคีาคะแนนเฉลีย่เทากบั 4.00 (คะแนนเตม็ 5) ซึง่ผลการประเมนิอยใูนระดบัมาก

5. เกษตรกรรอยละ 48.89 ของจำนวนเกษตรกรตัวอยาง มีความพึงพอใจตอปริมาณผลผลิต
ทีไ่ดรบัจากการทีม่โีครงการในระดบัมากโดยมคีาคะแนนเฉลีย่เทากบั 3.93 (คะแนนเตม็ 5)

6.สรปุผลและขอเสนอแนะ
บางระกำโมเดลเปนการบริหารพื้นที่ลุมต่ำเพื่อรองรับน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก โดยการปรับปฏิทิน

การเพาะปลกูของเกษตรกรในพืน้ทีล่มุต่ำ ใหทำการปลกูขาวนาปเรว็ขึน้ 1 เดอืน เพือ่ใหเกษตรกรทำการ
เพาะปลกูเริม่เดอืน เมษายน - กรกฎาคม (สญัญาและวภิพ, 2562) ซึง่หวัใจหลกัของบางระกำโมเดล คอื
ใหชาวนาสามารถเกบ็เกีย่วขาวไดกอนน้ำจะทวม และมผีลพลอยได คอื อาชพีการประมง

ผลการดำเนนิการสงเสรมิอาชีพเกษตรกรในเขตพืน้ทีล่มุต่ำบางระกำ 9 กจิกรรมหลกั โดยคณะ
ทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพลมุต่ำบางระกำ ป 2561 ไดผลสมัฤทธิ ์กลาวคอื 1) เกษตรกรสามารถ
ปลกูขาวไดในชวงเวลาทีม่กีารปรบัแผนการจดัระบบปลกูพชืและเกบ็เกีย่วขาวได 100%  2) สามารถใช
พื้นที่โครงการบางระกำรองรับน้ำหลาก ในชวงวิกฤติของแมน้ำยม เพื่อลดผลกระทบความสูญเสียจาก
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อทุกภยัทีจ่ะเกดิขึน้ในเขตชมุชน 3) ชะลอการระบายน้ำ ลดผลกระทบจากอทุกภยัในพืน้ทีล่มุน้ำเจาพระยา
ตอนลาง 4) ประหยัดงบประมาณภาครัฐ ในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติดานเกษตรและ
การปองกนัอทุกภยั 5) มกีารสงเสรมิใหเกษตรกรมรีายไดเสรมิจากการทำอาชพีประมง 6) มกีารสงเสรมิ
อาชพี และกจิกรรมในรปูแบบอืน่ๆ เชน การสงเสรมิการแปรรปูผลผลติจากการประมง  การทำแพปลกู
พชืผกัสวนครวัลอยน้ำ ฯลฯ

จากผลการดำเนนิการสงเสรมิอาชีพลมุต่ำบางระกำของคณะทำงานขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพ
ลุมต่ำบางระกำ ป 2561  9 กิจกรรมหลัก สามารถนำมาเขียนโมเดลตนแบบการขับเคลื่อนกิจกรรม
การสงเสรมิอาชีพเกษตรกรแบบบรูณาการในเขตพืน้ทีล่มุต่ำ ซึง่ปจจยัทีส่งผลตอความสำเรจ็ของโมเดลประกอบ
ดวย 7 ประการ ดงันี ้ 1) การมสีวนรวมของประชาชน  2) การบรูณาการรวมกนัจากหลายภาคสวน
3) ชวงเวลาสงน้ำเขาระบบกลางเดอืนมนีาคม 4) การควบคมุระดบัน้ำในพืน้ทีล่มุต่ำไมใหกระทบตอคนใน
พืน้ที ่ 5) กฎระเบยีบ กฎหมาย คาชดเชย มาตรการ และนโยบายจากภาครฐั 6) การประชาสมัพนัธจาก
หนวยงานภาครฐั 7) ระบบชลประทานทีม่ปีระสทิธภิาพ อกีทัง้ การขบัเคลือ่นการสงเสรมิอาชีพในพืน้ที่
ลุมต่ำบางระกำมีความสำเร็จ 4 ประการ ไดแก 1) สามารถเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรในพื้นที่ลุมต่ำ
2) ลดความสูญเสียจากอุทกภัย 3) ประหยัดงบประมาณในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ดานเกษตร และ 4) เพิม่พืน้ทีแ่กมลงิธรรมชาตเิพือ่รองรบัน้ำในฤดนู้ำหลาก

ขอเสนอแนะเพือ่ใหโมเดลสามารถขยายผลไปใชในพืน้ทีล่มุต่ำอืน่ๆอยางเปนรปูธรรมในโครงการ
อืน่ๆ ควรมหีลกัเกณฑในการเลอืกพืน้ที ่ประกอบดวย 7 ประการ ดงันี ้ 1) ตองเปนพืน้ทีล่มุต่ำน้ำทวม
ประจำ 2) มแีหลงน้ำตนทนุเพยีงพอทีจ่ะสนบัสนนุการเลือ่นเวลาการปลกูขาวนาป 3) ระบบชลประทาน
และสามารถลำเลยีงน้ำผานระบบชลประทานทีส่ามารถควบคมุได 4) เปนพืน้ทีป่ดลอมเกบ็น้ำได และมี
แนวเขตชดัเจน 5) มทีางระบายน้ำเขาออกได 6) การเกบ็กกัน้ำจะตองมรีะดบัควบคมุทีไ่มกระทบกบัชมุชน
และเสนทางสัญจร 7) เกษตรกรและหนวงงานภาครัฐในพื้นที่ใหความรวมมือ หากไมดำเนินการเลือก
พื้นที่ลุมต่ำและปฏิบัติตาม Model นี้ จะประสบปญหาการมีสวนรวมในการดำเนินการสงเสริมอาชีพ
เกษตรกรในพื้นที่ลุมต่ำจะประสบปญหาขาดแคลนรายไดในชวงน้ำทวมขังซ่ำซาก ภาครัฐตองเสีย
งบประมาณเพือ่ฟนฟเูยยีวยาเกษตรกร
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